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I. INTRODUCCION

En el momento actual de la historia confluyen de forma critica diversos fenémenos
y situaciones, como la crisis climatica, la insostenibilidad del modelo econémico
dominante y el agotamiento y necesidad de reforma del Estado de bienestar tal
como fue concebido en la posguerra. Durante décadas, el bienestar social ha estado
intrinsecamente ligado al crecimiento econémico continuo, al consumo de masas
y a la explotacion intensiva de combustibles fosiles. Sin embargo, esta formula, que
alguna vez ofreci6 estabilidad y progreso, muestra hoy claros signos de agotamiento
frente a los limites ecologicos del planeta y las crecientes desigualdades sociales.

Resulta necesario, al menos, cuestionarse cual debe ser el papel de los mecanismos
de seguridad social y proteccion en los actuales Estados de bienestar, y como
pueden adaptarse a nuevos escenarios caracterizados por fenémenos climaticos
extremos, incertidumbre econémica y profundas transformaciones sociales. En
muchos contextos, estas estructuras ya han perdido parte de su centralidad como
herramientas de redistribucion, y se ven amenazadas por logicas de mercantilizacion,
restricciones fiscales y reformas regresivas.

Incluso cuando existen mecanismos relativamente resilientes de proteccion social,
el aumento de eventos extremos asociados al cambio climatico puede llegar a
sobrecargarlos hasta el punto de deteriorarlos o inutilizarlos. En su interaccién con
otros factores econémicos, politicos o medioambientales, esta sobrecarga podria
volverlos inviables en su tarea de ofrecer proteccion y cobertura efectiva. Por ello,
es fundamental considerar la importancia de reforzar las estructuras existentes
del Estado de bienestar, tanto en términos de capacidad institucional como de
legitimidad social y econémica, especialmente frente a los nuevos riesgos colectivos
que plantea la crisis ecologica (Gamero, 2021b).

En este contexto, se propone analizar de manera critica la relacion entre crecimiento,
modelo productivo y cambio climatico, asi como explorar la viabilidad de un
bienestar sostenible dentro de los limites planetarios. Se plantea la necesidad de
superar el espejismo del crecimiento verde, reconfigurar los objetivos de las politicas
sociales y repensar los fundamentos del bienestar mas alla del crecimiento. El objetivo
es contribuir a la construccion de un nuevo marco de referencia que articule justicia
social, equidad intergeneracional y sostenibilidad ecologica, a través de un Estado
de bienestar transformado y adaptado a los desafios del siglo XXI.
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II. EL ESPEJISMO DEL CRECIMIENTO VERDE

El capitalismo, como sistema economico dominante, presenta multiples problemas
sistémicos y estructurales en relacién con el medio ambiente y la sociedad. Podemos
hablar de la forma en que este marco econémico e ideologico, influye en la creciente
inequidad, fragmentacion social, exclusion, explotacion, pérdida de biodiversidad,
extincion masiva de especies, contaminacion o conflictos por recursos. Sin embargo,
y a pesar de demostrarse su insuficiencia para abordar estas crisis sociales, ecologicas
y econdmicas, las soluciones propuestas siguen respaldando modelos basados en
el crecimiento y la acumulacion de capital. Del mismo modo, esa incapacidad de
proponer e implementar otros modelos de desarrollo humano e insistir en el sistema
actual, no ha hecho sino contribuir a las crisis socioecolégicas en curso, pero también
ha ayudado a crear otras nuevas (Spash, 2024).

La propia formulacién de la idea de crecimiento verde nos dibuja un intento por
parte de norte global de tomar distancia, ante el problema del cambio climatico,
pero nunca de abandono del capitalismo. Esta idea esta presente, por ejemplo, en la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), pero también aparece
como un eje vertebrador de la estrategia politica de la Union Europea con su Pacto
Verde. La premisa seria clara en este sentido: “la lucha contra el cambio climatico
es posible mediante el capitalismo y el crecimiento verde”. Sin embargo, surge una
gran paradoja al considerar instrumentos de accién global como los ODS, ya que
promueven simultaneamente el crecimiento econémico y la protecciéon ambiental,
dos metas que, en un planeta con recursos limitados, entran en conflicto directo.

Por ejemplo, el caso del Objetivo 8 de los ODS (crecimiento econémico inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y el trabajo decente), implica seguir aumentando el
consumo de recursos naturales y energia y por tanto exacerba la degradacion
ambiental y el cambio climatico. Esto contradice o va en contra de los propios
objetivos de los ODS, socavando las propuestas que buscan proteger el medio
ambiente y garantizar la sostenibilidad, pero también erradicar la pobreza y mejorar
el bienestar humano (Hickel, 2019).

Esta voluntad de querer evitar una critica directa al problema del crecimiento,
tal y como se expuso a principios de la década de los setenta con el estudio Los
Limites del Crecimiento (Meadows et al., 1972), ha generado el establecimiento de
herramientas que intentan obviar el problema o mantener a toda costa estructuras
economico-financieras capitalistas, ya fueran los ODS, los mercados de carbono y
otras propuestas dentro del marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) o la propia formulacion del concepto de
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Crecimiento Verde. La idea que subyace a todos estos planteamientos es que el
incremento del Producto Interior Bruto (PIB) puede ser compatible con la ecologia
del planeta, esto es, es posible desacoplar el PIB de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), ademas de hacerlo a un ritmo que permita evitar los peores
impactos del cambio climatico (Ferrari, 2023).

Sin embargo, autores como Hickel y Kallis (2019), o Kohei Sato (2022: 58)!, advierten
que el crecimiento verde, entendido como la disociacion absoluta y permanente de
las emisiones de carbono del crecimiento econémico, es poco probable de alcanzar
segn la evidencia empirica disponible o incluso una evasion de la realidad. En
escenarios optimistas, las proyecciones muestran que no se lograria a tiempo para
evitar superar los limites de calentamiento global de 1,5 °C o 2 °C. Por ello, se
sugiere revisar urgentemente las politicas basadas en supuestos de crecimiento
verde, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que la evidencia apunta a
que no son viables.

Esta critica al crecimiento verde se conecta con el debate sobre la viabilidad del
llamado desacoplamiento. Jackson sostiene que esta idea es un mito y cuestiona a
quienes defienden el crecimiento verde, argumentando que confiar en la innovacion
tecnologica dentro del capitalismo como solucion al cambio climatico es una vision
simplista e incluso una fantasia (Sato, 2022: 62).

Por terminar con algunas de las cuestiones que plantea Sato (2022: 63, 80), este
autor considera que, aunque se habla de desacoplamiento, en realidad no ha habido
una reduccién real de emisiones, salvo en momentos de crisis econémica, y gran
parte de las emisiones han sido transferidas del norte al sur global mediante la
deslocalizacion de industrias intensivas en energia. El modelo actual de transicion
ecologica, al no cuestionar el paradigma del crecimiento, actia como un placebo
incapaz de enfrentar el cambio climatico. Como resultado, programas como el
Green New Deal deberian enfocarse no en promover mas crecimiento, sino en una
reduccion y desaceleracion progresiva de la economia si realmente se quiere frenar
el calentamiento global. De hecho, ambas narrativas —tanto la del Green New
Deal como la del decrecimiento— convergen en la importancia de las inversiones

1 A este respecto, Kohei Sato hace referencia a Johan Rockstréom quien en 2019 contradecia sus
propias consideraciones de diez afios antes, donde al explicar los limites planetarios consideraba que
con un crecimiento econémico verde que tuviera en cuenta los limites planetarios se podria alcanzar
el objetivo de una subida de las temperaturas inferior a 1,5 °C.. Sin embargo, en 2019 en su articulo
“Onsketinkande med gron tillvaxt — vi maste agera” (“Pensamiento ilusorio con el crecimiento verde:
debemos actuar”), Rockstrém reconoce que habria que elegir entre crecimiento econémico o contenciéon
de las temperaturas en menos de 1,5°C, esto es, que el “desacoplamiento” del crecimiento econémico
y la carga medioambiental es extremadamente dificil.
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publicas para financiar la transicién energética, las politicas industriales para
liderar la descarbonizacion, la socializacion del sector energético para ampliar los
horizontes de inversion y la expansion del estado del bienestar para fortalecer la
proteccion social. Como resultado, y a pesar de las tensiones, podria haber espacio
para sintetizar los enfoques del Green New Deal y los del decrecimiento hacia un
“Green New Deal sin crecimiento” (Mastini, et al. 2021).

Aunque el decrecimiento puede parecer necesario, no se considera una opcion
viable. Aun en tiempos de crisis, el crecimiento econémico se sigue defendiendo, lo
que lleva a estrategias cada vez mas destructivas. Sin embargo, pretender avanzar
en esta senda no resolvera estas crisis, sino que agravara el dafo ecologico.

En este contexto, surge la pregunta sobre el papel que deben asumir las politicas
sociales ante las transformaciones socioecologicas que se consideran necesarias. La
cuestion es si es posible transitar desde los actuales Estados de bienestar hacia modelos
mas sostenibles, que respeten los limites ambientales y ecosociales, abandonando
la logica expansionista y orientada al crecimiento que ha definido el bienestar
occidental desde la posguerra (Koch, 2022).

Evidentemente, no se trata este desafio inicamente como una cuestiéon econémica,
sino que también se requeriria una gobernanza y una toma de conciencia que
permitiera entender el problema, fomentar nuevos patrones de consumo y regular
los mercados, reducir desigualdades o apostar por una gestion diferente de los riesgos
colectivos.

Parte del entramado establecido para evitar abordar el problema del crecimiento y la
degradacion medioambiental, expresada principalmente en el problema del cambio
climatico, tiene que ver con la necesidad de mantener lo que se ha denominado como
“modo de vida imperial” o “estilo de vida opulento” por parte de las sociedades del
norte global. Pero disfrutar de los privilegios del “norte”, manteniendo la produccién
y el consumo de masas de las sociedades accidentales, pasa por transferir los costes
sociales y naturales a la periferia, al sur global, eximiéndonos del pago del coste
que implica, ademas de ser un requisito indispensable para la proteccion del medio
ambiente de la metropoli (Sato, 2022: 68).

Nuestra dependencia —personal y social— de un modelo centrado en el consumo de
combustibles fosiles, el crecimiento constante y el consumo excesivo, sigue marcando
el trasfondo de nuestra época. Y, por tanto, todos somos complices de la inercia de un
sistema que lleva al planeta al colapso. Aunque sabemos que nuestra forma de vida
destruye el planeta, no estamos dispuestos a hacer mas sacrificios de los necesarios

JESUS MARCOS GAMERO RUS
EL ESTADO DE BIENESTAR EN LA ENCRUCIJADA: CRECIMIENTO, CONSUMO Y LOS LIMITES... 85



ademas de obviar que es nuestro patio trasero, tal y como consideramos el sur global,
el que sufre las consecuencias.

La cuestion de la justicia social y climatica cobra especial relevancia en este contexto.
Sin embargo, cualquier propuesta que defienda recortes radicales del consumo en
los paises ricos, junto con transferencias globales sustanciales, aunque pueda estar
bien fundamentada, resulta dificil de imaginar en la practica. Esto se debe a la
ausencia de instituciones con la capacidad o la voluntad de promover y alcanzar

estos objetivos (Gough, 2020: 216).

La evidencia actual cuestiona cada vez mas la idea de que el sistema econémico
que causo la crisis ecologica sea capaz de resolverla por si mismo. Este escepticismo
obligaria a replantear tanto los fundamentos del capitalismo como las expectativas
tecno-optimistas en favor de una perspectiva ecologica, que redefina el desarrollo
mas alla del crecimiento econémico y el avance tecnolégico. En particular, si bien la
conflanza en la tecnologia es importante para enfrentar ciertos desafios ambientales,
esta no puede abordar efectivamente los factores socioeconémicos mas amplios que
contribuyen a la degradaciéon ecoldgica global (Marcos, 2025).

Profundizar en el actual modelo de desarrollo econémico y social, confiando en
un sistema basado en un alto consumo de energia, desarrollo tecnolégico y una
expansion constante —a pesar de sus limites fisicos y consecuencias ambientales—,
nos hace perder un tiempo valioso para explorar otras formas de organizacion y
proteccion social frente al cambio climatico.

III. UN ESTADO DE BIENESTAR DEPENDIENTE DEL PETROLEO,
EL CRECIMIENTO Y EL. CONSUMO

Como parte de nuestro estilo de vida comodo y opulento, esa dependencia que
tienen nuestras sociedades y economias por crecer y consumir a partir del uso de
combustibles fosiles también se expresa en la financiacién y funcionamiento de
nuestro Estado de bienestar (Vairimaa, 2022).

El Estado de bienestar, tal como se ha desarrollado en las economias avanzadas,
estd intrinsecamente ligado a un modelo capitalista basado en el consumo, el
crecimiento econémico continuo y el uso masivo de combustibles fosiles. Frente a
este desarrollo historico, iniciativas actuales como el Pacto Verde Europeo asumen,
sin embargo, que es posible mantener el crecimiento econémico mientras se reduce
el impacto ambiental, al mismo tiempo que destacan la necesidad de mantener
una proteccioén social robusta durante la transicién ecolégica. La realidad es
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que los sistemas de bienestar modernos se han construido sobre unos cimientos
que son parte inseparable del problema del cambio climatico y la degradacion
medioambiental.

Esto es, lo que se plantea es que el Estado de bienestar, hasta ahora impulsado por
combustibles fosiles, crecimiento y consumo, pueda mantenerse cambiando sus
nutrientes. Sin embargo, los datos indican lo contrario y cuestionan nuestra capacidad
de crear estructuras de proteccion sin estos vectores: en 2022, los combustibles fosiles
representaban un 70,9% del suministro energético total de la UE, un aumento del
1% respecto a 2021, con una reduccion de 11,5 puntos desde 1990 (Eurostat, 2023).

En cuanto al crecimiento, la economia de la UE ha mantenido una tasa de
crecimiento constante, con datos como el del PIB anual que crecié un 1,2 % entre
2005y 2023, y un 1,1 % en la eurozona. Durante el periodo 2010-2019, estas tasas
fueron ligeramente mayores: 1,5 % en la UE y 1,3 % en la eurozona (Eurostat,
2024). Por su parte, la huella de consumo de la UE aument6 un 4% entre 2010 y
2021 (Sanyé Mengual y Sala, 2023: 31).2

Estos datos ponen de manifiesto un dilema crucial y suscitan una cuestién de fondo:
en un contexto donde el crecimiento econémico es esencial tanto para el desarrollo
como para la sostenibilidad del Estado de bienestar, dado que, sin un crecimiento
constante, los recursos para financiarlo se vuelven insuficientes, surge la necesidad
de explorar si existen alternativas viables dentro del propio marco del Estado de
bienestar para compatibilizar las exigencias del crecimiento con los limites ecolégicos

del planeta (Vairimaa, 2022).

Los paises del régimen de bienestar socialdemécratas mantienen esta vision con unas
estructuras estatales que ofrecen una mayor capacidad para integrar politicas sociales
y ambientales. Ademas, parten de la premisa de que las politicas ecologicas pueden
ser beneficiosas para la economia bajo el paradigma del “crecimiento verde”. Por
lo tanto, estos sistemas mostrarian una mayor disposicion a vincular sostenibilidad
ambiental con justicia social, aprovechando sus instituciones solidas y su tradicion

igualitaria (Koch, 2022: 449).

2 El informe “Consumption Footprint and Domestic Footprint: Assessing the environmental impacts
of EU consumption and production” (Sanyé Mengual y Sala, 2023) explica que la huella de consumo
de la UE mide los impactos ambientales generados por el consumo europeo, independientemente de
donde se produzcan los bienes. Entre 2010-2021 aument6 un 4%, con una subida del 10% hasta 2019
frenada por la COVID-19 (especialmente en movilidad). El crecimiento se debe principalmente al
mayor consumo per capita, liderado por alimentos, mientras que la vivienda redujo su impacto gracias
a politicas de eficiencia energética. Los datos revelan que, sin la pandemia, la tendencia alcista habria
continuado.
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No obstante, estudios como los de Koch y Fritz (2014, 2016) advierten que los
vinculos entre el bienestar y las dimensiones verdes del Estado son mas complejos de
lo que sugiere la hipotesis que asocia directamente a los regimenes socialdemocratas
con un mejor desempefio ambiental. Se cuestiona, por tanto, la capacidad de
dichos modelos para desarrollar una dimension ecologica solida, sefialando que los
indicadores clave ambientales dependen mas del nivel de PIB per capita que del tipo
de régimen de bienestar; de hecho, cuanto mayor es la riqueza del pais, peor suele
ser su rendimiento ecologico (Koch, 2022: 450).

Labasqueda de un modelo de bienestar sostenible implicaria integrar los mismos en
el contexto ecologico, entendiéndolos como “sistemas de aprovisionamiento” para
satisfacer necesidades sostenibles, pero también avanzando en la forma simplista
de redistribuir los ingresos fiscales, sino que avanzaria en un nuevo compromiso
estatal y de politicas sociales, incidiendo en el control de los recursos y el poder de
los grupos ricos e influyentes (Koch, 2022: 450).

Ante este panorama, avanzar hacia un modelo de bienestar sostenible requiere
replantear su papel dentro de los limites ecologicos, no solo como mecanismo de
redistribucion fiscal, sino como un sistema que garantice el acceso a necesidades
sostenibles. Esto implica un compromiso politico que confronte desigualdades
estructurales, limite el poder de los grupos mas influyentes y reoriente las politicas
sociales para que generen sinergias con los objetivos ambientales. Ademas, sera
necesario reconocer limites al bienestar material y revisar criticamente la idea de
que todos los deseos de consumo —especialmente aquellos de caracter posicional—
puedan ser politicamente respaldados en nombre de la soberania del consumidor,
considerando incluso su restriccién ante la toma de conciencia de que vivimos en
un mundo con recursos finitos (Koch, 2022: 450-451).

Para garantizar la sostenibilidad planetaria, es necesario replantear el modelo
econdmico dominante. Esto implicaria, por un lado, reducir el crecimiento en la
produccion y el consumo, especialmente en los paises de alto ingreso. y, por otro,
reorientar el desarrollo en el Sur global hacia paradigmas que trasciendan la
obsesion por el crecimiento econdémico. El cambio climético no podréa abordarse solo
mediante soluciones tecnoldgicas; requiere también una transformacion profunda
de los patrones de consumo, privilegiando actividades de bajas o nulas emisiones. El
objetivo final es claro: desvincular la prosperidad humana del crecimiento material
infinito, un desafio que cuestiona los cimientos mismos del sistema econémico actual.

En este contexto, el Nuevo Pacto Verde emerge como una propuesta clave, pero
su implementacién no puede limitarse a lo técnico. Al abordar sectores intensivos
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en carbono —como la alimentacion, la vivienda y el transporte—, el Nuevo Pacto
Verde debe integrar de manera explicita dimensiones de bienestar y empleo (Gough,
2021). Sin embargo, para ser verdaderamente transformador, debe ir més alla de la
sustitucion de combustibles fosiles por energias renovables: debe cuestionar la 16gica
de consumo ilimitado que sostiene al capitalismo.

Esta critica al modelo vigente encuentra eco en propuestas alternativas al Crecimiento
Verde, las cuales priorizan la suficiencia y la equidad. Se trata de garantizar un
consumo energético basico para todos dentro de los limites ecolégicos, lo que
exige cambios radicales en la demanda —como reducir el consumo superfluo,
independientemente del nivel de ingresos—. El problema de fondo, como senala
O’Neill (2018), es que el Crecimiento Verde perpetaa la ilusion de que el bienestar
depende del aumento material indefinido, ignorando que la estabilidad del
capitalismo requiere crecimiento infinito en un planeta finito. Por ello, cualquier
transicion justa debe atacar no solo los sintomas (las emisiones), sino también la raiz:
un sistema econdémico que equipara prosperidad con acumulacion.

Este debate adquiere mayor profundidad al analizarlo desde la dialéctica del Estado
de bienestar segin proponen Koch y Fritz (2014: 20): “el mismo mecanismo que
mitiga las desigualdades socioeconémicas del capitalismo garantiza la inclusion
de un niimero cada vez mayor de personas en practicas de produccién y consumo
ambientalmente problematicas”. En otras palabras, el modelo actual “externaliza”
su contradiccion fundamental: mientras reduce marginalmente la pobreza, amplia
la huella ecologica global al incorporar a mas personas en dinamicas de produccién
y consumo insostenibles.

Frente a esta paradoja, las politicas orientadas a la prosperidad deben priorizar dos
vias: desvincular el bienestar del crecimiento econémico o, st esto resulta inviable
en el corto plazo, subordinar la obsesion por el crecimiento a criterios ecologicos
y sociales en la toma de decisiones. Esto exigiria, por ejemplo, disefiar sistemas de
proteccién social no vinculados al empleo formal —como rentas basicas universales—
o incentivar modelos de acceso a bienes esenciales (vivienda, movilidad) basados en
la cooperacién y no en la mercantilizacion.

Sin embargo, pareciera que avanzamos en la direccion opuesta a lo propuesto. Las
empresas de combustibles fosiles invierten en descarbonizacién de forma perversa,
como medio de obtener ganancias, aprovechando subsidios gubernamentales y
créditos fiscales. Mientras tanto, el Estado de bienestar, en lugar de fortalecerse y
reducir la desigualdad frente a los desafios que se avecinan, se debilita, transfiriendo
continuamente fondos pablicos a manos privadas. Esto reduce los recursos disponibles
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para financiar servicios esenciales como educacion, sanidad y pensiones, que quedan
en manos de empresas enfocadas en maximizar beneficios.

IV. CAPACIDAD DE ADAPTAR LOS ESTADOS DE BIENESTAR EN
UN CONTEXTO DE DESCARBONIZACION

Las turbulencias climaticas aumentan la necesidad de fondos para tiempos dificiles,
equilibrando demandas actuales, cambios tecnologicos y la propia incertidumbre
climatica. El Estado de bienestar puede facilitar estas transiciones y corregir fallos del
mercado, redistribuyendo recursos entre ricos y pobres. Esto justifica la intervencion
social para garantizar oportunidades para todos y hacer frente a los posibles desafios.
Aunque se puede debatir sobre su forma y magnitud, un Estado de bienestar solido
sigue siendo esencial (Greve, 2023: 8).

Sin embargo, atin no existe una férmula que permita sostener nuestros niveles de
bienestar sin seguir dependiendo del carbono, el crecimiento y el consumo. Preferimos
aferrarnos a la ilusion de un disfrute perpetuo de un clima y una economia estables.
Como resultado, perdemos de vista los impactos reales y crecientes del cambio
climatico y su poder para debilitar nuestras estructuras politicas, econémicas y
sociales.

Proteger a las personas frente a un clima cambiante exigiria considerar formulas
de desarrollo y respuesta social hasta ahora vistas como anatema. Como resultado,
sigue siendo dificil avanzar hacia modelos alternativos como el decrecimiento o el
postcrecimiento, que desafian directamente y podrian ser capaces de romper con los
modelos tradicionales basados en el crecimiento econémico continuo, la expansion
permanente y el consumo ilimitado.

A partir de esa dificultad de implantar marcos cuasi revolucionarios, y ante unos
impactos del cambio climatico que cada vez nos hacen mas vulnerables, al menos
podemos proponer cambios progresivos en nuestras estructuras de proteccion
vinculadas al Estado de bienestar atin a pesar de las dificultades que pueden surgir
en ese proceso.

Gough reconoce esas dificultades, al poner en discusion el objetivo de alcanzar una
integraciéon mas estrecha de politicas hacia un “Estado de bienestar ecolégico”, ya
que necesitaria una formulacion de politicas mas amplia y mas consensuada dentro
del marco del capitalismo. Ante la persistencia de la ideologia y politicas neoliberales,
junto con las medidas de austeridad econémica, estos objetivos pueden ver reducido
su alcance y desarrollo (Gough, 2014: 16).
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Sin embargo, es fundamental avanzar en el proceso de transformacion de los Estados
de bienestar existentes a unos mas sostenibles, se requerird independientemente
del punto de partida institucional y la afiliacién al régimen de bienestar, una
transformacion fundamental de la légica expansionista que caracterizo la provision
de bienestar occidental desde el periodo de posguerra a una que considere seriamente
los limites ambientales y sociales (Koch, 2022: 450).

Este proceso de transformacion exige avanzar simultaneamente en dos frentes:
desvincular gradualmente el Estado de bienestar de los combustibles fosiles mientras
se sientan las bases para superar el paradigma del crecimiento perpetuo. Como
demuestra Gough (2010: 62; 2014: 15), esto implica no solo alejarnos del modelo
de sociedad consumista y reinventar los fundamentos econémicos para conciliar
sostenibilidad ambiental y justicia social, sino también desarrollar marcos de
politica integrados que permitan a los Estados capitalistas —especialmente los
socialdemocratas— articular respuestas coherentes a las demandas sociales y
ambientales. Es necesario avanzar hacia escenarios concretos donde la proteccion
social, las politicas ambientales y la mitigaciéon climatica pueden reforzarse
mutuamente, demostrando que esta integracion es posible incluso dentro de los
limites del sistema actual.

No obstante, ademas de los desafios medioambientales, el Estado de bienestar
enfrenta retos estructurales que comprometen su sostenibilidad a largo plazo,
como el envejecimiento poblacional, la disminucion de la fuerza laboral activa y la
caida de la natalidad. Afrontar estos retos exige politicas que maximicen el empleo,
fomenten la conciliacion entre la vida laboral y familiar, promuevan la inclusion de
mujeres, inmigrantes y grupos desfavorecidos, y reduzcan la brecha digital mediante
una adecuada formacion y cualificacion profesional. En paralelo, la financiacién
del Estado de bienestar debera adaptarse a un contexto de creciente demanda en
proteccion social. Para ello, se plantea una reforma fiscal que alivie la carga sobre
las rentas del trabajo y la desplace hacia el capital, la propiedad, las herencias,
el consumo vy las emisiones de CO2. Incrementar la progresividad del sistema
y ampliar la base tributaria permitird que los sectores mas fuertes contribuyan
proporcionalmente mas, reforzando asi la sostenibilidad y la equidad del modelo
(European Commussion, 2023: 83).

Asi, los desafios estructurales que amenazan la sostenibilidad del Estado de bienestar
—desde el envejecimiento demografico hasta la transformacion del mercado laboral
y la necesidad de una reforma fiscal— no pueden abordarse de manera aislada del
imperativo ecolégico. Al contrario, deben integrarse en un marco mas amplio
de transicion justa, en el que la respuesta a la crisis climatica no se perciba como
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un obstaculo, sino como una oportunidad para redefinir el contrato social. Solo
entendiendo que la transformacion hacia un Estado de bienestar ecologico implica
tanto adaptaciones institucionales como un cambio profundo en las prioridades
sociales y econémicas, serd posible articular una respuesta eficaz y equitativa
frente a las multiples crisis que enfrentamos. Esta articulacion, aunque compleja,
es clave para superar las inercias del modelo actual sin renunciar a los principios
fundamentales de justicia y proteccion social que lo sustentan.

V. REINVENTAR EL BIENESTAR EN LA ERA CLIMATICA:
POLITICAS SOCIALES PARA UNA TRANSICION JUSTA

Se requeriran nuevos enfoques y capacidades gubernamentales coordinadas tanto
en el ambito social, econémico y medioambiental que permitan dirigir a nuestra
sociedad hacia un nuevo modelo de proteccion y financiacion. Esas nuevas formas
de proteccion social deben relacionarse con las politicas de carbono, ya fueran la
reduccion de emisiones, mercados de carbono, el transporte, el empleo, la industria
o el consumo. Es decir, politicas que financien el Estado de bienestar y alerten de un
cambio de comportamiento para reducir el consumo (Gamero, 2021h: 249).

Se propone un ejemplo en base a los impuestos al carbono tal y como propone el
estudio Combating climate change through the welfare state: can social insurance boost support
Jor carbon taxes in Europe? (Norbrandt et al, 2024), que analiza como los sistemas de
proteccion social afectan el apoyo a los impuestos al carbono en 20 paises europeos.
Los datos revelan que una mayor cobertura de los seguros sociales incrementa
significativamente la aceptacion publica de estos impuestos. En este sentido, los
sistemas de seguridad social mas robustos —como seguros de desempleo, enfermedad
y pensiones— aumentan el respaldo a estas medidas fiscales, tanto entre los mas
vulnerables como entre quienes tienen mayor estabilidad econémica, ya que mitigan
los riesgos asociados a las transiciones ecologicas y generan confianza, por lo que
un disenio inclusivo del Estado de bienestar puede facilitar la implementacién de
politicas climaticas ambiciosas.

A partir de este enfoque, y teniendo en cuenta la forma en que el cambio climatico
va a aumentar la desigualdad en nuestras sociedades, se debe incidir en procesos
que permitan que las politicas sociales futuras puedan incluir una redistribucién mas
equitativa de los recursos por parte de los grupos mas ricos e influyentes, ademas de
imponer limitaciones a quienes superen ciertos umbrales de consumo de recursos.

No es nicamente una cuestiéon de como van a evolucionar los impuestos al carbono
de caracter universal, sino que la perspectiva de un bienestar sostenible debera exigir
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limitaciones al exceso de consumo de los que mas tienen. La necesidad de imponer
mayores impuestos a las herencias, los altos ingresos y la riqueza, considerando que
los ricos emiten cantidades proporcionales de gases de efecto invernadero, no solo
serviria simultaneamente a unos objetivos ecologicos y a la igualdad social, sino
que también constituiria un medio importante para disociar la financiarizacion de
la actividad del Estado de bienestar del crecimiento econéomico (Koch, 2022: 452).

Del mismo modo que se debe observar como aumentar la compensacion al sistema
que deben proporcionar aquellos en mejores condiciones sociales y econémicas,
también se debe considerar que, en el proceso de abordar el desafio climatico
por parte del Estado de bienestar, se debe avanzar hacia una vision integrada,
ampliandose para incluir la dimensién ecolégica del bienestar y la seguridad social.
Esto implica prestar una especial atenciéon e identificar a aquellos colectivos mas
expuestos al riesgo del cambio climatico, pero también aquellos mas vulnerables
a la transicion ecosocial y como las medidas podrian dirigirse a ellos de manera
efectiva (Marlier, 2023: 58).

Avanzar en derechos frente a un futuro climatico incierto es una necesidad clave en
este sentido, por lo que es imprescindible construir un nuevo marco de proteccion
social que redefina y amplie los derechos fundamentales. Este debe incluir el acceso
garantizado a bienes y derechos esenciales como el empleo, el agua, la energia o
la vivienda, independientemente de la situacién econémica de cada persona. Estos
elementos deben ser reconocidos no solo como necesidades basicas, sino como
derechos sociales universales (Costella et al., 2021).

El empleo desempena un papel central en la transicién hacia una economia verde, un
proceso que conlleva profundas implicaciones sociales y laborales. Para garantizar
una transformacioén justa, es crucial abordar simultaneamente multiples desatios:
reducir la escasez de mano de obra en sectores estratégicos, apoyar a los trabajadores
de industrias en declive, combatir la pobreza energética y crear empleos verdes que
permitan descarbonizar la sociedad. Medidas como la capacitacion laboral o los
fondos de transicion para regiones y poblaciones vulnerables son pasos necesarios,
pero insuficientes. Se requiere un rediseno integral del Estado de bienestar que,
en un contexto de creciente escasez de recursos, garantice el acceso a necesidades
basicas mientras respeta los limites ecologicos, asegurando que nadie quede atras
en este proceso de transformacion (Marlier, 2023: 58).

Del mismo modo, el acceso al agua potable debe ser protegido como un derecho
humano esencial y alejarse de cualquier enfoque mercantilista, especialmente
en un contexto de creciente escasez hidrica provocada por el cambio climatico.
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Las politicas publicas deben garantizar una provision minima de agua segura y
asequible para toda la poblacion, priorizando su uso doméstico y comunitario,
articulando el derecho individual al acceso al agua con los objetivos y necesidades
colectivas y frente a intereses comerciales o extractivos, lo que implica fomentar una
conciencia colectiva que refuerce la cohesion social y promueva modelos de gestion
solidaria de bienes esenciales como el agua. En este sentido, la remunicipalizacién
y el fortalecimiento del caracter publico de los sistemas de gestion a nivel local
deberian contribuir a una mayor solidaridad ciudadana frente al desafio climatico

(Gamero, 2021a: 15).

La energia debe ser reconocida como un derecho humano fundamental, no como
una simple mercancia. Es crucial impulsar una transicion energética justa que, lejos
de profundizar las desigualdades, garantice el acceso universal a servicios energéticos
limpios, seguros y sostenibles. Para ello, se necesitan politicas que prioricen el
bienestar colectivo sobre las ganancias privadas, especialmente en el contexto
de la crisis climatica. Esto incluye medidas como tarifas sociales que protejan a
los hogares mas vulnerables y el tratamiento de la energia como un componente
esencial para una vida digna, y no como un bien sujeto inicamente a las reglas del

mercado (Gough, 2017).

Por dltimo, el derecho a la vivienda debe ser repensado en clave de suficiencia y
equidad. Se propone garantizar a toda persona un espacio minimo digno para vivir,
independientemente de su capacidad de pago. En este enfoque, la vivienda deja de
concebirse como una mercancia o una inversion financiera, para ser tratada como

un derecho social fundamental que asegure condiciones de vida adecuadas para
todos (Koch, 2022: 452).

Pero también surgen otras cuestiones que deben incluirse dentro de una futura
provision social adaptada al cambio climatico y que tienen que ver con el lugar
desde donde las poblaciones pueden hacer frente a esos impactos.

Los refugios climaticos y su provision pueden ser un ejemplo de espacios, tanto
publicos como privados, que formen parte de un sistema de protecciéon ampliado,
protegiendo a las comunidades mas vulnerables frente a los impactos del clima.
Esta vision también debe contribuir a redefinir qué es ptblico y qué es privado,
considerando por ejemplo los espacios y los refugios en el contexto de la crisis
climatica (Gamero, 2024: 209).

Un Estado de bienestar adaptado a un clima mas hostil debera proteger a los
colectivos, sectores economicos y territorios mas vulnerables al cambio climatico.
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Para ello puede apoyar a quienes decidan permanecer en zonas mas expuestas o
facilitar su desplazamiento hacia areas menos afectadas. Esta tltima opcion abriria
necesariamente debates sobre como proteger a los refugiados o migrantes climaticos
tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales (Gamero, 2014).

Ante la necesidad de construir una nueva concepcion de bienestar que promueva
formas alternativas, sostenibles y en evolucion de trabajo, vida y cuidado, se vuelve
fundamental fomentar procesos participativos en los que la ciudadania tenga un rol
activo en la toma de decisiones. Esto implica desarrollar mecanismos de democracia
deliberativa que sean mas inclusivos y efectivos, capaces de enfrentar los desafios
que plantea la crisis ecologica actual.

Una manera de avanzar en esta direccion es fortalecer y ampliar los espacios
existentes donde ya se experimentan formas cooperativas y sostenibles de trabajo y
convivencia. Para lograrlo, seria necesario impulsar ejercicios participativos —como
talleres, consultas publicas o foros deliberativos— con mayor frecuencia y en una
escala mas amplia. Los gobiernos pueden desempenar un papel clave en este proceso,
reconociendo y elevando el estatus de estos foros ciudadanos, otorgandoles caracter
consultivo y capacidad de incidencia. Esto se alinea con las propuestas recientes de
diversos tedricos politicos, quienes sostienen que una respuesta adecuada a la crisis
ecologica requiere complementar la democracia representativa con mecanismos de
democracia directa y deliberativa, capaces de generar una “deliberacion disruptiva”
que desafie el statu quo y abra paso a transformaciones profundas (Koch, 2022: 455).

VI. CONCLUSION

La crisis ecolégica no solo desafia la sostenibilidad del modelo econémico actual,
sino que pone en jaque los propios cimientos del bienestar social tal como lo hemos
entendido desde la posguerra. A pesar del reconocimiento creciente de la urgencia
climatica, las respuestas institucionales contintian atrapadas en una logica de
crecimiento econémico perpetuo que resulta incompatible con los limites biofisicos
del planeta. Esta tension entre crecimiento y sostenibilidad genera una paradoja
fundamental: mientras se intenta sostener la estructura del Estado de bienestar, se
debilitan las bases ecologicas que lo hacen posible.

Ante este panorama, se vuelve imprescindible replantear profundamente el papel
de las politicas sociales en un mundo en transicion. Lejos de ser un obstaculo, el
Estado de bienestar podria convertirse en una herramienta clave para articular
respuestas justas y democraticas a los retos del cambio climatico. Pero para ello,
debe transformarse: abandonar su dependencia del crecimiento, integrar limites
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ecologicos en su diseno, y priorizar el bienestar colectivo por encima del consumo
individual y la acumulacion.

Lajusticia social y la justicia climatica deben converger. Esto implica reequilibrar el
reparto de recursos, poner freno a los excesos de los mas privilegiados, y garantizar
derechos universales en ambitos como la energia, el agua, la vivienda o el empleo.
Ademas, se requicre fomentar una ciudadania activa, capaz de participar en la
construccion de futuros posibles a través de mecanismos de democracia deliberativa.

Ante un desafio de estas dimensiones, se requerira confrontar inercias culturales,
resistencias politicas y dinamicas econémicas profundamente arraigadas. Si el
objetivo es el de preservar las condiciones para una vida digna y sostenible, se
debe imaginar y construir un nuevo pacto social que reemplace la promesa del
crecimiento por una nociéon mas amplia, equitativa y solidaria de bienestar colectivo.
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