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Dvadeset 1 pet godina Dejtonskog
sporazuma

Zaustavljanje rata koji je uzdrmao americki Novi svjetski poredak

akon apsolutne pobjede u

Hladnom ratu, Sjedinjene

Americke Drzave postale su

neprikosnoven lider u uni-
polarnom svijetu, a prvi prikaz te moci
desio se tokom Zaljevskog rata 1991.
godine. Medutim, dok je slavio ovaj
trijumf, proglasivsi jo§ jedno americko
stoljece, George H.W. Bush nije slutio
da ¢e mala zemlja bez ikakvog strates-
kog znaCaja za SAD uskoro ugroziti
njegovu viziju. ‘Bosanska noéna mora’,
kako su je kasnije nazvali americki zva-
nicnici, postala je prijetnja americkom
snu o Novom svjetskom poretku. Iako
je SAD prvobitno smatrao da kriza u
Jugoslaviji nije americki problem jer
je ona izgubila geopoliticki znacaj koji
je imala u Hladnom ratu, ovaj sukob
na evropskom tlu, koji je kulminaciju
dozivio u Bosni i Hercegovini, uskoro
je dobio toliki simbolic¢ki znacaj da je
od njegovog rjesavanja ovisio americ-
ki imidz i uloga lidera u svijetu. Takav
razvoj dogadaja uslijedio je nakon Sto
se neuspjeh Evrope, Ujedinjenih naci-
ja i NATO-a, ali i neodluéne politike
administracije Billa Clintona u Bosni i
Hercegovini, poceo tumaciti kao poraz
hladnoratovskog sigurnosnog poretka
na evropskom kontinentu. Sve je to do-
velo do toga da SAD u ljeto 1995. pre-
uzmu jednu od najve¢ih diplomatskih
inicijativa u svojoj historiji i zavrsi rat
u BiH potpisivanjem Dejtonskog spora-
zuma.

Zaljevski rat koji se vodio u februaru
1991. godine bio je prikaz spektakular-
ne mo¢i Sjedinjenih Americkih Drzava
u unipolarnom svijetu stvorenom nakon
americke pobjede u viSedecenijskom
Hladnom ratu. SAD su brzo i precizno
zavr§ile ovaj sukob i potisnule snage
irackog lidera Saddama Husseina koji
je izvrSio invaziju na susjedni, mali
Kuvajt. Predsjednik George H.-W. Bush
proglasio je Novi svjetski poredak u
kojem su nekadas$nji neprijatelji, SAD
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i tada jos uvijek Sovjetski Savez, kroz
medunarodne institucije zajedno radili
kako bi se suocili sa drzavama koje su
prijetile globalnoj stabilnosti (u ovom
slucaju i svjetskim zalihama nafte).
Gradani Amerike su sa ponosom pu-
tem medija gledali vojsku svoje zemlje
koja glatko pobjeduje u kratkom ratu
na Bliskom istoku, a Bush je to nazvao
“teskim radom za slobodu” i proglasio
pocetak jo§ jednog stolje¢a u kojem ce
Amerika voditi svijet.

Ironi¢no, istovremeno se otvarao
novi sukob u Evropi koji ¢e apsolut-
no uzdrmati koncept Novog svjetskog
poretka te ugroziti kredibilitet evrop-

skog zajedniStva, svjetsko liderstvo
SAD-a, ulogu Sjevernoatlantskog save-
za (NATO) i Ujedinjenih nacija (UN).
Medutim, da bi se shvatila americ¢ka
uloga u ratu u bivsoj Jugoslaviji bitno
je procijeniti ovaj historijski kontekst
koji je obuhvatio i Zaljevski rat voden
nekoliko mjeseci prije nego S§to ¢e se
poceti raspadati nekada$nja drzava Po-
kreta nesvrstanih. 1z perspektive vojnih
stratega, Zaljevski rat je bio “idealan”
rat - vojni ciljevi su bili jasni za sve,
pustinjski uslovi savr$eni za pokaziva-
nje vojne modi, sama vojna operacija
je izvedena precizno i brzo. Medutim,
ovo nije bio samo dokaz superiornosti
americke vojske i tehnologije, nego i
geopolitickog znacaja ovog sukoba,
nesto $to Ce izostati na pocetku rata u

Jugoslaviji. Zbog ugrozenih interesa
svjetskih i regionalnih sila - a to su bile
rezerve nafte u Kuvajtu i pozicija Ira-
ka koji je bio regionalni neprijatelj za
mnoge drZave, bliske saveznice SAD-a
- postojala je medunarodna podrska za
ovaj sukob. Nepostojanje univerzalnog
pravila prema kojem ¢e medunarodna
zajednica odgovoriti na svaki sukob u
svijetu nastavlja se i dalje, uprkos po-
kusajima kao S$to je usvajanje koncepta
“Odgovornost za zastitu”, (Responsi-
bility to Protect (R2P ili RtoP)), ¢ija je
svrha bila da se nikad viSe ne dopusti
genocid kakav se dogodio u Ruandi i
u Srebrenici. Ovakav koncept prihvati-
le su sve ¢lanice UN-a 2005. godine a
pociva na principu da ako drzava nije
u stanju da zastiti svoje gradane od ge-

Prizor iz ratnog Sarajeva
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nocida, etni¢kog ¢is¢enja, ratnih zlo¢ina
i zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti, onda je to
duzna uraditi medunarodna zajednica,
pa ako treba i vojnom intervencijom kao
posljednjim sredstvom kojeg odobrava
Vijece sigurnosti UN-a. Medutim, dok
je R2P bio opce prihvacen prilikom po-
kretanja intervencije u Libiji 2011, gdje
je postojala ne samo medunarodna nego
i regionalna saglasnost (tada je posta-
lo uvrijezeno misljenje da je problem
Muammara Gaddafija bio taj $to vise
nije imao prijatelja u svijetu), u sluca-
ju Sirije, gdje se rat nije jo§ ni zavrsio,
djelovanje na osnovu koncepta R2P je
izostalo, jer su Rusija i Kina, stalne ¢la-
nice Vijeca sigurnosti blokirale svaki
pokusaj akcije svojim vetom. Takoder,
u slu¢aju historijskog momenta podet-
ka krize u Jugoslaviji ne treba zabora-
viti da je to vrijeme kada je Njemacka
bila zaokupljena svojim ujedinjenjem a
SAD stvaranjem novog sistema u raspa-
dajucem Sovjetskom Savezu.

Nakon $to se zavr$io Hladni rat,
Amerika je znala da dotada$nji pristup
Jugoslaviji viSe ne vrijedi, jer ona vise
nije imala onu stratesku vrijednost kao
prije, u smislu balansa izmedu NATO-a
i VarSavskog pakta, buduci da su Polj-
ska i Madarska prolazile demokratsku
transformaciju. Takoder, Jugoslavija je
gubila na znacaju koji je imala kao lider
Pokreta nesvrstanih, kao drzava koja je
rekla ‘ne’ Staljinu i ostala izvan sovjet-
skog kisobrana u Isto¢noj Evropi, jer se
taj svjetski poredak srusio. Zbog svega
ovoga, iz perspektive zapadnih sigurno-
snih analitiCara ona je tada bila zemlja
na “strateSkoj periferiji”, tako da je,
kada je postalo oc¢igledno da se raspada,
SAD imao stav da tu ne postoje visoki
americki prioriteti. Ovo je bilo vidljivo
iz izjave tada$njeg ameri¢kog drzavnog
sekretara Jamesa Bakera koji je rekao:
“Nemamo psa u ovoj borbi”, misle¢i da
SAD nema interesa u raspadajucoj Ju-
goslaviji.

Kako se onda stav o strateskoj perife-
riji za Cetiri godine toliko promijenio da
je jedan od glavnih prioriteta americke
administracije postao rat u BiH? Kriza
u Jugoslaviji je prvo bila oznagena kao
lokalni problem, zatim kao problem
Evrope da bi na kraju postao test za
hladnoratovske medunarodne institu-
cije. Sta je prethodilo ovome i zasto je
neuspjeh medunarodne zajednice u ratu
u BiH trajao toliko dugo?

Slike koje su dolazile iz BiH poste-
peno su postajale prijetnja Bushovom
Novom svjetskom poretku, kako je s
vremenom ovaj sukob dobijao simbo-
licku vaznost tamo gdje mu je nedosta-
jala geopoliticka. Prva tacka tog pro-
cesa bila je Cinjenica da se rat deSavao
na evropskom tlu, ¢ime je za SAD BiH
bila specificna u odnosu na druga kri-
zna ZariSta bez velike strateSke vrijed-
nosti kao §to je naprimjer Ruanda. BiH
je za Ameriku, kako je opisao Warren
Christopher, americ¢ki drzavni sekretar
za vrijeme administracije Billa Clinto-
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na, nakon nekoliko godina postala “pro-
blem iz pakla”, a jos bitnije je bilo da se
taj pakao nalazio u Evropi.

Kada je pocela kriza u Jugoslaviji u
ljeto 1991, Evropska zajednica, koja je
kasnije postala Evropska unija, vidjela
je ovo kao priliku da pokaze svoju spo-
sobnost da se nosi sa sigurnosnim iza-
zovima na kontinentu nakon Hladnog
rata, a medunarodna zajednica kao test
za evropske institucije i jedinstvo koje
su one promovisale. Medutim, kako se
rat rasplamsavao tako je postajalo jasno
da Evropa pada na ovom testu, a prvo
se to pokazalo kroz priznavanje drzava
koje su nastajale raspadom Jugoslavi-
je. Banditerova komisija je trebala dati
medunarodni pravni okvir u sklopu ko-
jeg bi djelovala Evropska zajednica u
tom smislu. Medutim, njene preporu-
ke nisu bile pravno obavezujuce pa je
naprimjer Evropska zajednica odlucila
da ne prizna Makedoniju, uprkos stavu
Banditerove komisije. S druge strane,
Njemacka je u suprotnosti sa onim $to
su preferirali njeni evropski partneri
1991. unilateralno priznala Hrvatsku
i Sloveniju. Takoder, Berlin je tradici-
onalno bio naklonjen vise Hrvatskoj a
Pariz Srbiji.

Evropski neuspjeh se moze vidjeti
i kroz mirovne planove koji su krojili
njeni predstavnici i predstavnici UN-a
a koji su propadali. Naprimjer, u slucaju
plana Cyrusa Vancea i Davida Owena
pokusavalo se posti¢i da strane u suko-
bu dogovore trajno primirje i podjelu
zemlje, a sve to bez vojne sile meduna-
rodne zajednice koja bi stajala u poza-
dini kao prijetnja, $to je zapravo znagilo
kraj BiH kao ujedinjene, multietnicke
drzave, ¢ime bi se ozvani¢ili i rezultati
etnickog ¢iséenja, §to je naravno bilo u
suprotnosti sa svim evropskim idejama
i standardima.

Takoder, jedan od glavnih razloga ne-
uspjeha Evrope je bio i neuspjeh UN-a
i UNPROFOR-a, mirovne misije u BiH
koje su izmedu ostalog ¢inile i snage
evropskih drzava. UNPROFOR je u
ratu postao instrument Evrope i UN-a
koji su pokusavali da budu neutralni u
uslovima brutalnog ubijanja i etnickog
¢is¢enja. Ovo je kao posljedicu imalo i
to da se imidz NATO-a narusi. Ovaj sa-
vez je iz Hladnog rata izaSao kao veliki
pobjednik ali i sa pitanjem $ta ¢e sada
biti njegova uloga. Njegove ¢lanice su
1991. usvojile novu strategiju po ko-
joj su nestabilnosti nastale zbog cko-
nomskih, drustvenih i politi¢kih refor-
mi u centralnoj i isto¢noj Evropi sada

Potpisivanje Dejtonskog mirovnog sporazuma

bile prijetnje za sigurnost. Nova uloga
NATO-a je bila da upravlja krizama u
Evropi u koordinaciji sa Evropskom za-
jednicom i UN-om, a rat u Jugoslaviji je
upravo prema tome bio njegov zadatak.
Svaki neuspjeh medunarodnih aktera
predstavljao je i neuspjeh NATO-a.
Nakon $to je UN usvojio rezoluciju
0 zoni zabrane letenja u BiH, NATO je
1993. godine na sebe preuzeo zadatak
da to odrzi. Takoder, Vijeée sigurnosti
UN-a je te godine proglasilo “sigurne
zone” u Srebrenici i Zepi. Medutim,
najbitniji razlog za neuspjeh meduna-
rodnih snaga je bio uspostavljeni sistem
‘dvojnog kljuca, po kojem je zahtjev
za vojnom podrskom UNPROFOR-u
u smislu borbenih aviona NATO-a tre-
bao biti odobren i od strane specijal-
nog predstavnika Generalnog sekretara
UN-a u regiji, tada japanskog diploma-
te Yasushija Akashija, i Sjevernoatlant-
skog vijeca, koordinicionog centra NA-
TO-a. U praksi je ovaj sistem udruzenih
ovlasti i kontrole nad koriStenjem vojne
sile znacio da su brze akcije na terenu
nemoguce. Slika NATO-a se konstantno
naruSavala u BiH. Veliki, mo¢ni savez,
pobjednik Hladnog rata, koristio je svo-
je borbene avione za Cisto simboli¢ne
napade, kao naprimjer protiv nekoliko
zastarjelih aviona JNA. Najvece poni-
zenje, ali i poticaj za akciju, ovaj savez
je dozivio kada su snage bosanskih Srba
uzele 350 pripadnika UNPROFOR-a za

Kada je pocela kriza u Jugoslaviji u ljeto 1991,
Evropska zajednica, koja je kasnije postala Evropska
unija, vidjela je ovo kao priliku da pokaze svoju spo-
sobnost da se nosi sa sigurnosnim izazovima na konti-
nentu nakon Hladnog rata, a medunarodna zajednica
kao test za evropske institucije i jedinstvo koje su one

promovisale.
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taoce i zavezali ih za potencijalne mete
napada NATO-a. Istovremeno su se de-
Savali napadi na ‘sigurne zone’ Srebre-
nicu i Zepu, §to je na kraju rezultiralo
genocidom. Richard Holbrook, glavni
americki diplomata koji je pregovarao
da se rat zavrsi, u svojoj knjizi je napi-
sao da je bilo nezamislivo da ¢e najve-
¢e svjetske sile biti bacene na koljena
pred tako malom vojskom u BiH. Sve
se to desavalo pred medunarodnom pu-
blikom, jer je izvjeStavanja zapadnih
mainstream medija o tome bilo klju¢no.

Bob Woodward, ameri¢ki novinar
najpoznatiji po tom $to je sa svojim ko-
legom iz Washington Posta otkrio aferu
Watergate za vrijeme Nixonove admini-
stracije, objavio je, navodeci svoj izvor
iz Bijele kuce, da je na sastanku u julu
1995. predsjednik Clinton zakljucio da
rat u BiH “Cini ogromnu $tetu SAD-u i
nasoj poziciji u svijetu. Izgledamo sla-
bi”. Clinton je tu mislio na to kako su
svjetski mediji, prvenstveno CNN, iz-
vjeStavali o ratu. S druge strane, kako
piSe Woodward, tada americka amaba-
sadorica pri UN-u Madeleine Albright
navodno je odgovorila da se ovo pita-
nje mora gledati “Sire od Bosne”, ¢ime
je BiH postala simbol ameri¢ke moéi,
odnosno nemo¢i. Ovo se ogleda i u in-
tervjuu koji je 1994. napravila tadasnja
dopisnica CNN-a Christiane Amanpour
iz opkoljenog Sarajeva, upitavsi Clinto-
na za$to SAD kao lider slobodnog svi-
jeta i jedina supersila na svijetu ne radi
dovoljno da zaustavi rat, i smatra li da
konstantne promjene njegove politike
prema tom pitanju Salju opasnu poruku
moc¢nim ljudima kao $to je sjevernoko-
rejski lider Kim Il-sung. Ovo je naravno
razljutilo Clintona.

Godinu dana nakon toga Ame-
rika je odluéila da ‘preuzme’ rat u BiH
u svoje ruke, ukljucujuci se u najvece
zra¢no bombardovanje u Evropi nakon
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1945. godine, intervencijom provede-
nom kroz NATO, zatim Dejtonskim
mirovnim sporazumom i na kraju an-
gaziraju¢i americke snage u zemlji.
Potpisivanjem Dejtonskog sporazuma
zavrsen je jedan od najintenzivnijih di-
plomatskih angazmana SAD-a nakon
zavr$etka Hladnog rata. Takvi napori su
naprimjer prije toga bili ulozeni u nje-
macko ujedinjenje 1989. i 1990. ili u
mirovni proces na Bliskom istoku koji
jos traje. Sta se medutim desilo 1995. da
SAD kona¢no preuzme ogromnu diplo-
matsku inicijativu i okon¢a svoj labavi
pristup? AnalitiCari smatraju da je Clin-
ton odlucio da zavrsi slucaj Bosne zbog
mnogih odvojenih dogadaja koji su se
“poklopili” to ljeto.

Kada se zbog ociglednog neuspjeha
tada pocelo planirati povladenja UN-
PROFOR-a, SAD je, po obavezama iz
ranije sklopljenih ugovora, rekao da ¢e
to podrzati zbog svoje posvecenosti sa-
veznicima i aktivirati plan prema kojem
je 20.000 americkih vojnika trebalo biti
poslano u BiH, §to je za Clintona bila
posljednja opcija jer nije htio slati svo-
je ljude u ratnu zonu te je poceo traziti
drugu alternativu. Takoder, u samom
SAD-u postojao je pritisak domacih
politickih snaga sa Kongresom koji je
pokusao ukinuti unilateralni embargo
na oruzje Bosni i Hercegovini. Za ovo
se posebno zalagao senator Joe Biden,
koji ¢e u januaru preuzeti Bijelu kucu.
Povlacenje UN-ovih snaga je ipak na
kraju odbaceno jer bi se vjerovatno po-
smatralo kao apsolutni neuspjeh zapad-
nih sila. Umjesto toga, Evropska unija
je angazovala zajedniCke britanske i
francuske snage od 12.000 vojnika.

Stvarna prekretnica u ratu se medu-
tim desila na Londonskoj konferenciji
19. jula, nakon genocida u Srebrenici,
kada su lideri NATO-a usvojili americki
pristup ‘povlacenja crte u pijesku’, $to
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Rat u Bosni i Hercegovini (1992-1995); Na fotografiji je prikazano
sarajevsko naselje Grbavica.

je bila fraza iz Zaljevskog rata. Napu-
Sten je sistem ‘dvojnog kljuca’ a gene-
ralni sekretar UN-a Boutros-Ghali dao
je ovlastenje UN-ovom vojnom koman-
dantu da trazi udare NATO-a bez i¢ijeg
prethodnog odobrenja. Takoder, na kon-
ferenciji je zatrazeno da NATO pokrene
zraénu kampanju bombardovanja §to
se desilo nakon jo§ jednog masakra na
Markalama u augustu 1995. I na tere-
nu u BiH su se deSavale stvari koje ¢e
gurniti SAD u akciju. To je prije svega
bio genocid u Srebrenici. Mnogi autori
i zvaniCnici su isticali da je bilo prosto
nemoguce da Amerika uz svu svoju na-
prednu tehnologiju i satelite iznad tog
podrugja nije znala da se deSava kreta-
nje ogromnog broja ljudi na terenu, te
da se u danima nakon toga iskopava
tlo, odnosno prave masovne grobnice.
UN nije bio u stanju da sprijeci ubije-
nje hiljada civila u sigurnoj zoni, a zbog
‘dvojnog kljuéa’ nije ni NATO. Ovim je
postalo jasno da misija UN-a ne djeluje,
te da su druge ‘sigurne zone’ izloZene
opasnost. Takoder, krajem jula snage
Hrvatskog vije¢a obrane (HVO) po-
krenule su uspjes$nu ofanzivu u okolini
Bihaca te se spojile sa snagama Armije
BiH ¢ime su ostvarile znacajne dobitke
na terenu, ¢ime su se pocele mijenjati
pregovaracke pozicije u sukobu. Zbog
svega ovoga je u augustu 1995. admini-
stracija Billa Clintona pokrenula svoju
mirovnu inicijativu.

Medutim, da bi se zaista razumjelo
zasto je Clinton odlucio da djeluje zbog
svih ovih dogadaja, potrebno je obra-
zloziti i njegovu viziju koju je imao za
NATO i zasto se zbog BiH ta vizija ras-
padala. Clinton je hito da prosiri NATO
savez i ukljuci u njega drzave iz bivSeg
Varsavskog pakta, §to je bila srz njegove
politike u Evropi. Medutim, godinama
je nesposobnost Saveza da rijesi slucaj
BiH dovodilo u pitanje njegovu buducu
relevantnost. Tako $to je pomogao da se
rat okon¢a kampanjom zraénih napa-
da, NATO je pokazao da ima snagu da
bude faktor u gradnji mira u Evropi, a
preuzimajuci obavezu da provede Dej-

tonski sporazum angaZmanom 60.000
vojnika, pokazao je i da moze provoditi
mir. Mnogi analitiCari zato smatraju da
se bez Daytona ne bi desilo prosirenje
NATO-a.

Zbog cega je ova americka inicijati-
va, nakon nekoliko godina neuspjelih
pokuSaja mirovnih planova i primir-
ja, bila drugacija? Mnogi analiti¢ari
smatraju da je uspjela zbog nekoliko
faktora - upravo NATO-ove kampanje
bombardovanja ali i uspjeha hrvatskih
i bosanskih snaga na terenu. Takoder,
mnogi analiticari se slazu da je bitan
faktor bila i sposobnost americkog pre-
govaraca Richarda Holbrookea i njego-
vog tima. Bombardovanje NATO-a je
dalo Holbrookeu prednost koju prego-
varadi prije njega nisu imali, silu koja
je stajala u pozadini, ¢ime je dobio kre-
dibilitet ne samo u Beogradu nego i u
Sarajevu. Pregovori su olaksani i time
§to su svedeni na dvije strane - musli-
mansko-hrvatsku federaciju, stvorenu
takoder americkom inicijativom putem
Vasingtonskog sporazuma 1994. §to je
takoder bila velika prekretinca u ratu te
Slobodana Milosevica koji je predstav-
ljao bosanske Srbe. Za Zapad je ovo
bilo dobro rjesenje jer su Ratko Mladi¢ i
Radovan Karadzi¢ tada bili optuzeni za
ratne zlo¢ine ¢ime po medunarodnom
pravu nisu mogli ucestvovati u prego-
vorima ali je postojala i velika moral-
na dilema §to pregovaraju sa ¢ovjekom
kao $to je MiloSevi¢, medutim, njemu
su mogli zaprijetiti sankcijama i dalj-
njom izolacijom Srbije.

Pregovaranje mira je bio samo jedan
dio Dejtonskog sporazuma. Drugi cilj
je bio puno izazovniji - stvoriti jedin-

stvenu, demokratsku, multietnicku dr-
zavu. Neki visoki ameri¢ki zvani¢nici
vjerovali su da je ovaj cilj nerealistican.
Sam Holbrooke je razumio nedostatke
sporazuma i znao je da to $to je on zavr-
$io rat ne znaci da ¢e proizvesti stabilan
mir. Cak je i to i naveo: “Dobra vijest u
vezi Daytona je §to zajednicke institu-
cije zaista postoje; losa vijest je da one
jedva funkcionisu”. Dayton je napravio
institualizaciju etnickih politika, nesto
sto je Holbrooke, kako je kasnije rekao,
pozalio. Holbrooke je takoder smatrao
da su ogranicene ovlasti visokog pred-
stavnika koje su dogovorene u Dayto-
nu “greska” te da je mandat trebao
biti snazniji. S tim u vezi, Amerikanci
su podrzali Evropu 1997. u kreiranju
Bonskih ovlasti kojima je visoki pred-
stavnik dobio dodatnu mo¢ za provo-
denje sporazuma. Te godine predsjed-
nik Clinton je odlucio i da ¢e americki
vojnici nastaviti biti dio snaga NATO-a
na neodredeni rok ¢ime se pokazalo da
SAD necée odustati od BiH. Tako je na-
kon nekoliko prvih godina Dejtonskog
sporazuma pocelo njegovo intenzivnije
provodenje. Medunarodne civilne vlasti
su koristile Bonske ovlasti da drze BiH
na putu reformi, ¢esto namecuci zako-
ne i otklanjajuéi zvani¢nike. Takoder su
radile i na tome da drze BiH cjelovitom
tako §to su kreirale nacionalnu zastavu,
zajedni¢ku valutu, ujedinjenu ekono-
miju, nacionalne registracijske oznake,
osnazivale su pravosude kroz reforme, a
mnogi osumnjiceni ratni zlo€inci su bili
uhapseni.

Medutim, zbog zaokupljenosti dru-
gim kriznim Zari$tima u svijetu i novim
prioritetima u vanjskoj politici nakon
napada 11. septembra, poslije gotovo
decenijskog prisustva u BiH, odnosno
na Balkanu, SAD je ovaj prostor prepu-
stio Evropskoj uniji. Naravno, posredno
je bio prisutan preko djelovanja save-
znika kao $to su NATO, Medunarodni
monetarni fond i druge institucije. Sta-
bilnost i prosperitet Zapadnog Balka-
na poceli su se posmatrati kroz euroa-
tlantske integracijske procese, ali ipak,
zbog podjele izmedu vodecih €lanica
EU, prosirenje je zaustavljeno, a krize
koje se prvenstveno ogledaju u nefunk-
cionalnosti BiH i zaustavljanju dijaloga
izmedu Srbije i Kosova, samo su se po-
jacale. Istovremeno se otvarao prostor
za druge sile bez politike uvjetovanja,
kao $to su Rusija i Kina, §to nije bilo
u skladu sa zapadnim interesima na
Balkanu. Zbog svega ovoga desio se
americki ‘povratak’ u regiju, prvobitno
proslogodis$njim imenovanjem Matt-

Sto se ti¢e BiH, Dejtonski sporazum je napravljen da
stvori jedinstvenu, nezavisnu drzavu, medutim, sve
je ukazivalo na to da je ovaj proces zavisio od odlu-
ka donijetih izvana. Stoga neki kriticari smatraju
Dayton “liberalnim imperijalizmom”, a neki isticu
ogromne izazove post-konfliktne demokratizacije.
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hewa Palmera za specijalnog predstav-
nika americkog drzavnog sekretara za
Balkan. Kako je Palmer rekao, priori-
teti americke diplomatije na Balkanu
su rjeSavanje pitanja Srbije i Kosova,
poticaj otvaranju pristupnih pregovo-
ra sa EU za Skoplje i Tiranu te traze-
nje rjeSenja za funkcionalnost Bosne i
Hercegovine. Dodatno, uo¢i americkih
predsjednickih izbora, Donald Trump je
u sklopu svoje predizborne kampanje i
vanjskopoliti¢kih inicijativa u svijetu,
prvenstveno na Bliskom istoku, kojima
je htio pokazati da je SAD jo§ uvijek
faktor u rjeSavanju sukoba u svijetu, do-
veo u Bijelu ku¢u lidere Kosova i Srbije
da potpiSu “historijski” ekonomski spo-
razum izmedu dvije zemlje. lako vec¢ina
analitiCara ne smatra da u sporazumu
ima iSta “historijskog” ipak priznaju
simbolicku mo¢ ovog ugovora, jer je
SAD potaknuo Evropsku uniju da po-
novo pokrene politi¢ke pregovore izme-
du Kosova i Srbije u Briselu. Pobjedom
Joe Bidena mnogi smatraju da ¢e BiH i
Balkan biti u malo ve¢em fokusu ame-
ricke vanjske politike, ali prvenstveno u
sklopu inicijative za pobolj$anje odnosa
sa Evropom nakon $to je Trump polju-
ljao mnoga saveznistva. Takoder, Biden
poznaje regiju - osim §to je kao senator
bio veliki zagovornik ukidanja embarga
na oruzje BiH, veoma je ostro kritiko-
vao ulogu UN-a u ratu, a 1994. posjetio
je opkoljeno Sarajevo.

Sto se tice BiH, Dejtonski sporazum
je napravljen da stvori jedinstvenu, ne-
zavisnu drzavu, medutim, sve je uka-
zivalo na to da je ovaj proces zavisio
od odluka donijetih izvana. Stoga neki
kritiCari smatraju Dayton “liberalnim
imperijalizmom”, a neki isticu ogromne
izazove post-konfliktne demokratizaci-
je. Primjer BiH pokazao je Sta se deSa-
va kada se ne radi niSta, a Sta se deSava
kada se radi previse, i mnogi autori po-
stavljuju pitanje da li je na ovaj nacin
drzava postala previse ovisna o pomoci
izvana. Mnogi smatraju da je BiH, kao
i Kosovo, ameri¢ki projekat te da samo
SAD moze promijeniti na¢in funkcioni-
sanja stvari.

Medutim, Dayton je bio znacajan jer
je okoncao i jedan od najtezih perioda
u odnosima izmedu Evrope i SAD-a.
Takoder je unio zivot u Clintonovu stra-
tegiju za Evropu ¢iji je glavni fokus bilo
Sirenje NATO-a, a bio je i prekretnica za
vanjsku politiku Clintonove administra-
cije. Time je BiH poslala jo§ jednu lek-
ciju, a to je da je uloga Amerike u svjet-
skom poretku (bila) nezamjenjiva. B
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