Resumen:

El presente estudio considera el proceso expansivo de la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN) durante la década de los 1990s. Se vislumbra dicho evento
considerando las premisas de los aportes tedricos del liberalismo institucional, a fin de
determinar si la efectiva incorporacion de Vietnam, Laos, Myanmar y Camboya en la
organizacion produjeron efectos favorables en términos de indicadores macroecondémicos
y de bienestar social, en comparacidn con su situacion previa la incorporacion efectiva en
dicha organizacion.

Dicha tarea contemplara un arco longitudinal que abarcara desde la caida
de la Unidn Soviética (1991), para explicar los cambios paradigmaticos y de balance
estratégico regional y mundial, hasta el afio 2020, previo al desate de la pandemia del
COVID-19, a fin de realizar un balance extensivo a largo plazo que considere procesos
de integracion regional, planificacion de politicas publicas y de politica exterior, y
crecimiento econdmico nacional y regional, tomando los paises previamente enumerados

como unidades de andlisis para realizar un estudio comparativo.

1. Introduccion

Los procesos de integracion regional frecuentemente se emprenden con el fin de
morigerar las vulnerabilidades de sus artifices ante un sistema internacional cada vez mas
globalizado y ferviente defensor de las ventajas comparativas de los actores en su interior.
De esta forma, a menudo objetivos como el crecimiento econdmico, la estabilidad
politica, la afiliacion ideoldgica, o el desarrollo integral de los Estados conduce a la
proliferacion de instituciones supranacionales y/o intergubernamentales. Los balances y
las perspectivas esperanzadoras conducen dichas acciones. Autores como lkenberry
(2001) afirman que la proliferacion de instituciones internacionales reduce la
incertidumbre de los Estados en contextos de alta vulnerabilidad y sensibilidad (Keohane
y Nye, 1977) de paises con largas historias de inestabilidad politica, escaso crecimiento

econémico, y falta de desarrollo integrado.

Bajo dicha consigna, la creaciéon de la ASEAN en 1967 llevada adelante por
representantes de Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia, en un contexto de
Guerra Fria 'y de unaregion geogréafica fuertemente asociada con el Movimiento de Paises

no Alineados, un conjunto de paises que buscaban no posicionarse con ningun bloque de



la Guerra Fria, se centr6 en promover de forma estructural el crecimiento econdémico, el
desarrollo social, y el fomento de la paz en el Sudeste Asiatico, zona fuertemente acusada
por conflictos referentes al momento histdrico, como la extendidamente conocida Guerra
de Vietnam (1955-1975). La restauracion de una hipétesis de confluencia entre los

miembros de la region era un requisito profundamente necesario para ello.

Asi fue como logrd institucionalizarse una organizacion intergubernamental que
comprende una alta variabilidad en términos de indicadores macroeconémicos (PBI, PBI
per cépita, tasas de empleo), demograficos, religiosos, étnicos y referentes al sistema
politico. La conformacién original de la asociacion continud incorporando miembros bajo
consignas delimitadas referentes a la convergencia, el mantenimiento de la paz, la
complementariedad econdmica y el desarrollo social. Los acuerdos institucionales y las
conexiones intergubernamentales  permanentemente  crean  expectativas de
comportamiento y cristalizan reglas formales e informales de interaccion, a las cuales el
proceso expansivo de la organizacion se debid adaptar. La incorporacion de Vietnam
(1995), Laos (1995), Myanmar (1997) y Camboya (1999), se dio en un contexto de mayor

consolidacion institucional que el de las décadas anteriores.

A pesar de que los nuevos Estados abducen reglas e instituciones y empiezan a conformar
procesos dialécticos de creacion y acatamiento vinculante de normas y procesos de
integracion, la efectiva dindmica expansiva refiere también a un hecho paradigmatico en
la historia mundial: la caida de la Union Soviética. Cuando en la navidad de 1991, el
entonces secretario general del Partido Comunista Soviético, Mijail Gorbachov anuncia
este episodio, extendidas concepciones geoestratégicas, regimenes internos de Estados en
diferentes partes del mundo, dinamicas macroecondémicas, comerciales, sociales y
culturales terminaron de cristalizar su puesta en jague. De esta manera, indicadores
empiricos y simbolicos comenzaron a dar cuenta de un arraigado cambio de paradigma
en todas las regiones del mundo. Lo que Francis Fukuyama anuncia como el fin de la
historia (1992), se traduce en un relativo triunfo de cosmovisiones neoliberales e

institucionales, tanto en la politica interna como en la politica exterior de los Estados.

Paises con una fuerte influencia soviética e impronta socialista como los interpelados en
este trabajo, debieron afrontar nuevos paradigmas interrelacionados con crisis de sus
sistemas politicos, movilizaciones sociales e indicadores de desarrollo poco
prometedores. Es de esta forma que la década de los 1980s y 1990s vislumbra fuertes

procesos de democratizacion y basqueda de la consolidacion institucional tanto en



dimensiones nacionales como internacionales. El relativo y diferenciado mejoramiento
de la calidad democrética y de las dimensiones macroecondmicas de los miembros de la
ASEAN permitié una consolidacion institucional que persiste hasta el dia de hoy. Bajo
dicha sentencia, es prudente definir la incorporacion de Vietnam, Laos, Myanmar y
Camboya durante la década de los 1990s como una nocién de consolidacion institucional
en busca de reduccion de la incertidumbre en un ambiente proximo y lejano fuertemente
volatil en la coyuntura mencionada, y analizar su relativo mejoramiento en los indices de
desarrollo e integracion previamente mencionados. La estabilidad politica logra
traducirse en la extincién de los cambios abruptos de los regimenes o en la baja volatilidad
electoral, el desarrollo econémico en los cambios de los principales indicadores de este,
y la integracion regional en la legislacion e implementacion de politicas que busquen la
complementariedad y el desarrollo arménico de las naciones pertenecientes a la

organizacion.

2. Marco de analisis

El trabajo se enmarca en teorias de Relaciones Internacionales que superan la clasica
suposicion de enemistad entre los Estados de la corriente realista. Es sabido
extendidamente que dicha disciplina, en algunas ocasiones, ha vacilado en explicar
procesos como el de integracion que se plantea en este momento. De esta forma,
corrientes liberales institucionalistas asocian este tipo de conducta de los Estados como
una forma de reducir la incertidumbre, lo cual genera incentivos para la asociacion, y la
disposicién de reglas que cristalicen la conducta de los propios paises y la de los que los
rodean. Ikenberry afirma que un orden internacional constitucional, si bien muchas veces
reduce las disparidades en términos de disuasion y de poder duro de los Estados
(entendido como la disponibilidad de recursos militares y econémicos), institucionaliza
dindmicas que favorecen disposiciones vigentes, al generar incentivos en los paises

pequefios para aceptarlos.

Los acuerdos deben ser sostenidos principalmente por los Estados con mayores recursos
del sistema internacional, y si son llevados adelante por regimenes democraticos, muchas

veces se vuelven rigidos por las numerosas instancias de negociacion que deben procurar



para su incorporacion. El proceso democratico que se llevo adelante en la década de los
80s y 90s explica muchas veces tendencias de asociacion, aunque la realidad empirica no

suele mostrar una correlacion necesaria entre ambas variables en todas partes del mundo.

Por otro lado, autores como Keohane y Nye establecen que muchos Estados pueden
poseer altos niveles de sensibilidad, entendida como el grado en el cual los sucesos
internacionales afectan indicadores interiores de los paises; y de vulnerabilidad, haciendo
referencia al costo de ajuste a los mismos. Cambios en la dindmica internacional y en los
procesos internos de los Estados en cuestion Ilevaron a la confluencia con la region y la
incorporacion en la asociacién, y se debe procurar entender ambos elementos
(sensibilidad y vulnerabilidad) como intervinientes en la toma de decisiones y en la
orientacion de las politicas, que procuran orientarlas hacia una institucionalizacion que
produzca incentivos y reduzca la incertidumbre. A la luz de estos elementos pueden
entenderse aspectos de la politica exterior de los paises interpelados. Considerando sus

diferencias etnograficas, y su elemento en comun: la incorporacion a la ASEAN.

3. El proceso: analisis en profundidad de las unidades.

El caso de Vietnam:

El pais indochino fue protagonista de una de las guerras mas iconicas del Siglo XX. Una
vez finalizada la Guerra de Vietnam, en el afio 1975, los territorios del Norte y del Sur,
enfrentados desde hacia décadas, se unificaron luego de la invasion del primero hacia el
segundo. El Estado se refundd como la Republica Socialista de Vietnam en julio de 1976.
La influencia soviética y socialista, y la invasion de la region del Norte, liderada por
guerrillas comunistas como el Viet Cong (o Frente Nacional de la Liberacion de
Vietnam), marcaron el rumbo de los siguientes afios. El conflicto se habia llevado la vida
de alrededor de tres millones de vietnamitas y, como la logica lo indica, el pais estaba
devastado por mas de 20 afios de guerra, y los escasos recursos, junto con los profundos
esfuerzos, se apoyaban fervientemente en la Union Soviética y en el bloque oriental del
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Division territorial entre Vietnam del Norte (apoyada por la URSS y liderada por guerrillas como
el Viet Cong) y Vietnam del Sur (apoyada por los Estados Unidos durante la Guerra). Fuente:
https://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_de_Vietnam#/media/Archivo:Indochina 1954 to 55 map
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A partir de la unificacion, el pais llevo adelante reformas que no variaban mucho del
modelo de planificacion centralizada de la Unién Soviética (Bui That Tang, 2000). Poco
a poco se encauzd la completa nacionalizacion de una deficiente economia centrada en la
industria pesada y en la “revolucion de las relaciones de produccion”™, lo cual condujo al
control directo del Estado en la produccidn de bienes de consumo y de escasos bienes de
capital. A través de medidas de colectivizacion y planificacion, el dispuesto Segundo Plan
Quinquenal (1976-1980) mantuvo tan solo algunos resultados vinculados principalmente
con la produccion energética. Durante esos afos, la renta bruta nacional no superd en
cifras a la mitad de la tasa de crecimiento poblacional. Con un 80% de los ciudadanos
trabajando y viviendo de la agricultura, la produccion alimenticia aun no alcanzaba, por
lo cual se generd una dependencia de asistencia en esta dimension y en la humanitaria del
exterior, principalmente dada desde paises del mismo bloque ideoldgico. Los servicios
publicos como la salud y la educacién también eran profundamente deficientes, lo cual

incrementaba la necesidad de cooperacion.

Las falencia de la economia nacional se combinaba con bajas tasas de intercambio con el

exterior y una balanza comercial estructuralmente desproporcionada. Entre 1976 y 1985
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las exportaciones comprendian tan solo un tercio de las importaciones. Los ingresos del
comercio exterior alcanzaban alrededor de 1.7 billones de dolares anuales, cifra
considerablemente baja. Los indicadores macroeconémicos no solo afectaban la calidad
de vida, sino que también lo hacian los estandares y dindmicas sociales en aquel
momento. Los afios posteriores a la Guerra vieron una imitacion del modelo comunista
no solo en sus facetas econdmicas, sino en las disposiciones hacia una sociedad civil
empobrecida y débil. Primaron posturas como un arraigado antiamericanismo y un fuerte
nacionalismo independentista, que llevaron a medidas entendidas por la clase dirigente
como reeducadoras. Comenz6 a perseguirse a la gente que se sospechaba de haber
colaborado con Estados Unidos, y se llevaron considerables caudales de poblacion a
campos de reeducacion, con condenas que iban desde unos pocos meses hasta 17 afios,
segun el rango de colaboracién alegada. Las personas al salir no poseian propiedad ni
derechos, por lo cual muchos ciudadanos optaron por el exilio, generando una profunda
crisis humanitaria y migratoria en aquel momento. Asi, los nacionalistas del sur llegaron
a considerar el 30 de abril, dia de la efectiva invasion por parte del norte, como el “dia
nacional del odio”.

Video que cuenta experiencias de los veteranos de Vietnam del Sur (sensible):
https://www.youtube.com/watch?v=NE797BB8yKo

Los desfavorables indicadores macroecondmicos y la crisis humanitaria forzaron un
cambio de rumbo del pais a partir de la década de los 80s. La misma dinamica persistio
durante diez afios luego de la finalizacion de la Guerra. Pero hacia 1985 comenzaron a
encausarse una serie de reformas de mercado conocidas como “Doi Moi” (“renovacion”),
llevado adelante principalmente por Truong Chin, secretario general del Partido
Comunista de Vietnam. Bajo la persistente tutela del Estado, empezaron a desarticularse
los subsidios, a estimular la propiedad y la organizacion privada, la proliferacion y
diversificacion de la economia, y la insercion en mercados globales y regionales,
aumentando la inversion extranjera directa y la estabilidad de los indicadores
macroeconomicos. El objetivo era articular una economia de mercado con una

planificacién social que mantuviera los estandares simbolicos y sociales del comunismo,
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https://www.youtube.com/watch?v=NE797BB8yKo

Datos del Banco Mundial evidencian un fuerte y apuntalado crecimiento del PBI entre 1985 y
1995, més alla de afios de profunda depresion en la recta (en miles de millones de USD).

Esos afios pudieron vislumbrar mejoras de numerosos indicadores macroeconémicos
como el PBI, la renta nacional (que crecié en un 160%), la prestacion de servicios
publicos, y la creacion de infraestructura, principalmente en materia energética y de
comunicaciones. También pudo observarse una diminucion relativa de la pobreza, aunque
numerosos autores afirman que las medidas de mercado aumentaron las brechas de
desigualdad entre sectores ricos y pobres, debido a la necesidad de pagar tarifas para

acceder a servicios publicos (Tran Thi Que y To Xuan Phuc, 2005).

La busqueda de la insercion en mercados globales y regionales generd que Vietnam se
asociara en numerosas instituciones internacionales. Una de las primeras fue,
efectivamente, la ASEAN, en julio de 1995. Desde el inicio fue un miembro pleno, lo
cual implicé la insercion progresiva en el mercado regional. A pesar de esto, los
indicadores no fueron favorables desde el principio. La crisis financiera de 1997, luego
de que la moneda tailandesa abandonara la paridad con el dolar, provoco devaluaciones
en los mercados de la region. Se produjeron contracciones econdmicas y revueltas
sociales, y Vietnam no fue la excepcidn. El crecimiento econémico del pais entre 1998 y
1999 fue tan solo en la mitad que entre 1995 y 1996, a pesar de formar parte de la
organizacion. Sin embargo, el principal factor de la recesion era una incipiente economia

de desarrollo, con vacilantes indicadores incapaces de generar estabilidad.

A pesar de los vaivenes, Vietnam fue un miembro activo de la organizacién desde sus
inicios, contribuyendo con la multilateralidad y apostando por el desarrollo integral. Con

la presencia de un Estado fuertemente encomendado en las regulaciones politicas y



sociales, logré conducirse hacia una integracidn con sus paises vecinos. En 1998 asumio
la presidencia de la organizacion por primera vez, y desde aquel momento Handi impulsé
un plan de asistencia para la recuperacion de la recesion. BuscO permanentemente una
diplomacia multilateral y bilateral, siendo miembro creador del Foro Regional de la
ASEAN, que fomenta el didlogo con potencias orientales como Japdén y China (Van
Thiéng y Viét Nga, 2020). Desde su insercion fomento la integracion incremental, fue
artifice de la Carta de la ASEAN en 2008, que doto de un status juridico a la organizacion.
En 2009 también formd parte de la creacion de la Comisién Intergubernamental de
Derechos Humanos de la ASEAN.

El afio anterior se realizaron festejos debido a que se cumplieron 25 afios de la insercion
del pais en la organizacion. Lo cierto es que, visto a largo plazo, el pais tiene muchos que
celebrar. Haber pasado de un PBI anual 20,736 miles de millones de USD en 1995 a uno
de 271, 158 miles de millones de USD en 2020, previos al desplome de la pandemia del
COVID-19, es tan solo uno de los indicadores de mejora macroecondémica del Estado. A
Su vez, en numerosas instancias se alega su contribucion al progresivo cese de las
diferencias en la region, y su apuesta a la complementariedad econémica. Ese mismo afo
Vietnam presidié la organizacion, y el primer ministro, Nguyen Xuan Phuc, alego el éxito
en la creacion de un fondo regional para la gestion ante la pandemia, y la creacion de un
marco estratégico para gestionar la emergencia sanitaria de manera articulada y conjunta.
La multilateralidad en las administraciones frente a la coyuntura, tanto en disposicion de
fondos financieros y de recursos estratégicos, como de planes en conjunto, fue una

constante de su inicio.

Laos v su historia:

Un pais con una fuerte historia colonial, maldito por sus recursos y sus paisajes, asi como
por los conflictos vecinos, y con una arraigada relacion con la Argentina. La
independencia de Francia efectiva en 1954 no implico un cese efectivo de la dependencia
extranjera. Para 1957, el primer ministro, Souvanna Phouma, habia logrado generar un
acuerdo de gobernabilidad con el Pathet Lao, un movimiento politico comunista cuyas
maniobras contra el nuevo régimen afectaban la toma de decisiones del pais recién
independizado. El acuerdo con la faccion comunista generd un mayor control por parte

de esta del Parlamento, y un inherente acercamiento con la Union Soviética y las



facciones del Norte de Vietnam, con quienes mantendria relaciones marcadas por la
tragedia. En un escenario de Guerra Fria estructural, esta realidad desperto tensiones con
los Estados Unidos, generando que el entonces presidente Dwight Eisenhower convocara
una reunion especial en 1958 para tratar la situacion de Laos. La realeza nacional buscaba
vencer al Pathet Lao mediante el sufragio, fomentando asi canales institucionalizados de
solucién de diferencias y de disputa politica. Sin embargo, la agrupacion se negaba a
vacilar su control sobre las regiones controladas. Estados Unidos fue retirando su apoyo
del nuevo gobierno (Ginel, 2013) de Phoumi Sananikone, que alegaba posiciones de

convergencia y de neutralidad con la faccién comunista.

Luego de intentos de golpes y contragolpes entre las facciones neutrales y las comunistas
dentro de Laos, el sometimiento extranjero se hallaria lejos de terminar. Desatada la
Guerra de Vietnam, los ejércitos del Viet Cong utilizarian los territorios de su pais vecino
como una zona estratégica de abastecimiento y reordenamiento de sus tropas. La
incidencia de la guerrilla extranjera, y la necesidad de controlar la insurgencia del Pathet
Lao llevaron a los Estados Unidos a intervenir militarmente el pais, en un suceso que se
conoci6 como la “Operacion Estrella Blanca”. Los ejércitos norvietnamitas construyeron
lo que se denomin6 como el “Sendero Ho Chi Minh” que recorria mas de 1.000 km,
atravesando Laos y Camboya, para atacar a las tropas del Sur desde flancos laterales,
debido al bloqueo frontal producido por los Estados Unidos, conocido como la “Linea

McNamara”.
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El siguiente mapa (Garcia Galan, 2018), muestra la dindmica del Sendero Ho Chi Minh, que
genero la inclusion tanto de Camboya como de Laos en la Guerra.

La insercion de la Guerra en Laos fue uno de los eventos mas desafortunados en su
historia. La Operacion Estrella Blanca implico la lucha contra la insurreccién comunista
mediante métodos tradicionales. Durante los afios de la Guerra, Estados Unidos
emprendié mas de 580.000 misiones aéreas y arrojo mas de 280 millones de bombas sobre
el territorio de Laos, mas de las usadas durante la totalidad de la Segunda Guerra Mundial
(BBC Mundo, 2016). Con un promedio de ocho bombas por minuto y de media tonelada
de explosivos por ciudadano, méas de un millén de civiles y militares nacionales perdieron
la vida a causa del conflicto periférico. A su vez, un 30% del material no detond
inmediatamente, alojandose en los territorios produciendo riesgos posteriores y
contaminaciones profundas en 10 de las 18 provincias de Laos. Las “bombas racimo” son
ampliamente criticadas en la industria bélica debido a que su caida y su dinamica de
funcionamiento fomentan el riesgo de ataque a civiles, a menos que este se haga
discrecionalmente. Sin embargo, estas no fueron las Gnicas consecuencias. Los conflictos
bélicos acentuaron el desate de una Guerra Civil (1963-1975) entre las facciones
guerrilleras y el gobierno monarquico constitucional. Y finalmente, luego de que el
ejército norvietnamita resultara vencedor de la Guerra y apoyara al Pathet Lao, este se
hizo con el gobierno en diciembre 1975, con explicito apoyo de Vietnam y la Union
Soviética, obligando al entonces rey, Savang Vatthana, a exiliarse en Francia. En aquel
momento, se instaurd la Republica Popular Democratica de Laos, liderado por Kaysone

Phomvihane.

El nuevo régimen adhirié a medidas de nacionalizacion y planificacion centralizada. Se
llevaron adelante colectivizaciones y planificaciones de la actividad econémica. La crisis
humanitaria producto de la Guerra, y el desesperanzador nuevo régimen, desencadenaron
en 1979 una profunda crisis humanitaria, donde mas de tres millones de habitantes
buscaron abandonar su pais. Un 14% de ellos se radicaron en el VValle Medio de Rio Negro
de la Republica Argentina, debido a los planes de reacomodamiento del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y a la legislacion
nacional argentina (Cicone, Altamiranda y Vang, 2013). El exilio de casi un 10% de la

poblacién, incluyendo a las clases con mayor educacion, provocé un estancamiento y una



consecuente imposibilidad de desarrollo. Las medidas estructurales incluyeron la
supresion de los ya fragiles derechos individuales, asi como de la libertad de expresion y
de reunion. La escasa actividad econdmica degenero en una espiral inflacionaria a la cual
el gobierno reacciond con estrictos sistemas de control de precios. Bajo este marco es
prudente recordar que un 80% de la poblacion vivia de la agricultura de subsistencia, por
lo cual la actividad econémica moderna era escasa. A su vez, miembros y adeptos al
antiguo régimen fueron obligadamente recluidos en campos de trabajo forzoso, muriendo

en su mayoria por desnutricion y enfermedades como la malaria.

El ascenso de Gorbachov a la Unidn Soviética, sus reformas estructurales y su posterior
disolucién, provocé que el apoyo al régimen mermara. Las medidas de apertura
econOdmica de Vietnam provocaron un cese de la asistencia econémica y humanitaria. Esta
realidad provoco la estructuracion de una serie de medidas vinculadas a la apertura
economica bajo el control del Estado. Progresivamente comenzo a permitirse la propiedad
privada y las tierras dejaron de funcionar en base a cooperativas. Sin embargo, el
desarrollo econdmico tardaria por lo menos 10 afios en prosperar, cuando luego de la
regularizacion de las relaciones con Tailandia y China comenzo a proliferarse la inversion
extranjera directa, aunque de forma atenuada y moderada. El crecimiento alcanzé un
promedio de 6% anual entre los afios 1988 y 2008, interrumpido por una recesion durante
la crisis financiera de 1997. A pesar de que la mayoria de la industria se mantuvo
eminentemente agricola, el pais recibe ingresos de sectores como el turismo y la
produccion energética, aunque con una economia de incipiente subdesarrollo que se

mantiene hasta el dia de hoy.

La crisis de los paradigmas internacionales y la necesidad de apoyo externo condujeron
a la progresiva apertura de Laos al mundo, en términos comerciales y sociales. La entrada
ala ASEAN en 1997 consono con la recesién regional, lo cual significé una morigeracion
en el moderado crecimiento econdmico del pais indochino. Desde entonces, la legislacion
de Laos busca incrementar la multilateralidad a fin de insertarse en cadenas globales y
regionales de valor. Su capital comparativo logra posicionarse en los sectores de la
mineria, la energia hidroeléctrica, la agricultura y la industria de la madera. El
mejoramiento de las condiciones comerciales y productivas logro la estabilidad de la clase
dirigente en un modelo de “socialismo de mercado” similar al de China. Laos aun

continlia siendo uno de los paises mas pequefios de la organizacién, junto a Myanmar,



Camboya y Brunéi. Sin embargo, lo incremental de la integracion supo otorgar ventajas

comparativas en los ejes de la organizacion.

Para 2015 el pais se desprendié de sus reservas y derechos nominales que mantenia como
excepcion, logrando la integracion plena con los demés miembros. La articulacion de la
legislacion y el direccionamiento de los recursos econémicos facilitaron este proceso. En
el afio 2020, el canciller Saleumsay Kommasith aleg6é que la organizacion ha generado
numerosos logros, a 23 afios de su incorporacion, vinculados al mantenimiento de la paz
y la prosperidad econdémica. Es prudente destacar que el pais mantiene relaciones
cordiales actualmente con Estados con amplia trayectoria de hostilidad e hipétesis de
conflicto, como es el caso de Vietnam. El aporte total de Laos al comercio de la region
con el exterior es minimo, pero continta creciendo, de un 0,07% en el afio 2000 a un 0,2%
en el afio 2014. La renta nacional paso de 1665 millones de USD en el afio 2000 a 12303
millones en el afio 2015. Las exportaciones se multiplicaron en mas de 600% vy las
importaciones en un 340% en el mismo periodo. EI comercio exterior paso de comprender
0,3 billones de USD en el afio 2000 a 2,7 en el 2014. Los frutos de la integracion fueron
visibles y alegados en numerosas ocasiones tanto por ciudadanos y funcionarios nativos

como extranjeros, pertenecientes y ajenos a la organizacion.

La Republica de la Unidn de Myanmar (o Birmania):

Un pais con una historia democratica practicamente nula, que hereda su nombre oficial
de una dictadura militar, lo cual genera que sea ampliamente deslegitimado se suma a la
lista de Estados que se unen a la organizacion durante la década de los 90s. Birmania, o
Republica de la Unién de Myanmar como su estatuto oficial dispone, posee una amplia
historia de represion e inestabilidad politica y econdmica que emparenta al pais con sus
vecinos analizados. Desde que en 1948 el Reino Unido le concedié la independencia a su
colonia, Birmania ha transitado décadas de gobiernos de orientacion comunista y
socialista (otro elemento que emparenta al Estado con quienes limita). EI flamante nuevo
primer ministro, U Nu, habia firmado un acuerdo de independencia, y se mantuvo catorce
afios en el poder. Su gobierno mantuvo una fuerte impronta socialista y nacionalista que
respondia a la necesidad de movilizacion de la poblacion en consonancia con la
coyuntura. Aung San seria uno de los principales iconos de la lucha por la independencia,

y seria asesinado poco antes de que U Nu llegara al poder. Las estructuras politicas aln



eran incipientes y el pais daba sus primeros pasos en un contexto no muy alentador, con
instituciones inestables, y una economia que comenzaba, lentamente, a intentar florecer.
Sin embargo, el primer ministro alegaba ser defensor de la democracia, y mantuvo una
postura internacional de interés, manteniendo una amplia injerencia en la conformacion

del Movimiento de Paises no Alineados en Bandung (Indonesia) en 1955.

Luego de dos interrupciones efectuadas por grupos comunistas poco organizados (Goma,
2011), el gobierno fue oficialmente derrocado en 1962, asumiendo el poder el general Ne
Win. Este hecho marcaria el principio de casi medio siglo de un régimen autoritario en el
pais, sostenido a base de la voraz represién sistematica de su poblacién. Desde entonces
comenzo un modelo conocido como la “via birmana al socialismo”, intentando articular
estructuras econdémicas, politicas y simbdlicas del socialismo a través de un régimen
fuertemente militarizado. Este modelo se consideraba lo suficientemente flexible como
para no generar compromisos de accion o de ideologia que quitaran al gobierno un
suficiente margen de maniobra para adaptarse a la coyuntura. La recesion econémicay el
relativo prestigio de las Fuerzas Armadas obtenidos durante la lucha por la independencia
provocaron que no hubiera movilizaciones extendidas. Desde el comienzo se instauraria
un Consejo Revolucionario con 17 miembros (todos ellos militares) que se encargaria de
la administracion general del pais desde aquel momento, encarcelando lideres politicos y
consolidando la centralizacion de la toma de decisiones por sobre los poderes regionales.

El gobierno posteriormente se reduciria a ocho miembros (Goma, 2013).

Desde el comienzo, la cupula de toma de decisiones se propuso incrementar el
componente socialista en la economia, eliminar la influencia extranjera, y consolidar el
apoyo al régimen y la union de todas las poblaciones al interior del pais. La retorica
nacionalista buscaba la primacia de un pueblo birmano por sobre las particularidades
étnicas y regionales. En cambio, el gobierno de U Nu habia mantenido una dinamica
similar a la socialdemocracia, donde la planificacion centralizada seria parcial. EI Estado
se reservaria una fuerte injerencia en los asuntos econémicos, pero las actividades no
sufririan colectivizaciones masivas. Se defendia fuertemente el Estado de bienestar y la
proteccion de los derechos de los trabajadores. Sin embargo, una vez instaurado el
gobierno militar, se buscaria la estatizacion de todas las actividades econémicas. A su
vez, el régimen buscaria incrementar su vinculo con los intereses de la sociedad, y asi
crearia el Partido del Programa Socialista de Birmania (PPSB) buscando ser la Unica

asociacion politica no proscripta.



El régimen comenzd de manera incremental a prohibir numerosas libertades, entre ellas
la de asociacion, expresion, y cualquier otra vinculada con la actividad econdémica
privada. Todo control financiero debia hacerse a través de las cuentas del Estado, que fue
incorporando progresivamente todas las empresas y produciendo colectivizaciones
agrarias. Al igual que muchas retoricas de corte socialista, se buscaba generar un aumento
en el nivel de vida de la sociedad, a través de la promocion de la industria ligera, la
actividad politica, y la produccion simbdlica intermediada por el Estado de manera
hegemonica. Numerosas empresas comenzaron a emigrar, al igual que ciudadanos
birmanos, principalmente hacia China e India. Las regulaciones del kyat, la moneda
nacional, buscaba destruir la riqueza acumulada de los sectores mas pudientes de la

sociedad, y eliminar cualquier incidencia de actores extranjeros.

El control del Estado sobre la actividad econdmica se dio de manera desarticulada y
cadtica, generando principalmente un aumento de la pobreza y una caida drastica de la
produccion. La burocracia se expandia sin politicas claras. A comienzos de los 70s
comenzaron a darse leves reformas de mercado, pero enmarcados en una politica
fuertemente aislacionista. Se prohibid el turismo, se invitaron a retirarse a todas las
organizaciones internacionales y los residentes extranjeros, a excepcion de los cuerpos
diplomaticos. EI PPSB buscdé aumentar su organica permitiendo la proliferacion de
numerosas instituciones en su interior, permitiendo préacticas y ensefianzas vinculadas con
la politica. El Partido afirmaba que buscaba ampliar su base social en las clases populares,
deslegitimando los sectores con mayor educacion. Para 1970 era un tradicional partido de
masas, con fuerte logicas de movilizacion y afiliacion, que mantuvieron una relativa
legitimidad social del régimen. Una nueva Constitucion seria proclamada en 1974, con

un amplio apoyo por parte de la poblacion.

Sin embargo, a pesar de la relativa estabilidad que permitio al régimen subsistir durante
una década maés, hacia mediados de los 80s el desarrollo econémico y la calidad de vida
habian mermado de manera significativa. Sectores extendidos comenzaron a manifestar
su descontento y su consecuente deslegitimacion del PPSB. Hacia 1988 el descontento
con el régimen estalld en una serie de revueltas sociales que velaban por la democracia,
encabezadas por numerosos sectores de la sociedad birmana como monjes, estudiantes y
clases trabajadoras. Este evento se conoceria como la Rebelion “8888”, debido a que
culminaron el 8 de agosto de 1988. Ese mismo afio se conformo la Liga Nacional de la

Democracia, liderada por Aung San Suu Kyi (hija del general Aung San). Esta figura



seria una de las mas iconicas del pais. Ganadora del Premio Nobel por su lucha por la paz
y la democracia y sentenciada a prision domiciliaria por el régimen militar, la activista
llegaria a ser secretaria general del partido de la Liga. Un afio después, la Junta Militar
celebraria elecciones a fin de poder legitimarse, y al encontrarse con una profunda derrota
en manos del partido pro democracia, decidié desconocer el resultado y volver a
consolidar su poder, aumentando los costos de la represion publica. Ese fue el momento
en el cual el pais cambié su nombre hacia la “Unién de Myanmar”, para distanciar al
Estado de su pasado colonial, y alegando a su vez que el nombre se correspondia con la
etnia mayoritaria en el pais, los bamar, lo cual atentaba contra sus ideales unificadores y
homogeneizadores (Goma, 2013).

La imagen muestra la division étnica del pais y el predominio de los Bamar (Fuente: Al
Jazeera). El contexto en el cual surge esa denotacion provoco un rechazo extendido de la
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militares wslumbraron un cambio de orden internacional y emprendlerjon una estrategia
de multilateralidad progresiva, a fin de poder consolidarse en los cambios coyunturales.
Sin embargo, el principal elemento de su estrategia fue una politica de rearme tan vasta
que disipara cualquier consideracidn de invasion por algan pais extranjero. El presupuesto

militar pas6 de 20 millones de USD en 1988 a 120 millones en 1993, y su nimero de



soldados aument6 de 186.000 en 1988 a 400.000 en 1998. La lectura estratégica de la
cupula militar logré mantener una relativa persistencia, a pesar de las presiones internas

y externas.

El Estado busco progresivamente ajustarse a los parametros de la organizacién. Myanmar
celebraria elecciones en 2011 y por primera vez en cincuenta afios contaria con un
gobierno civil encabezado por Tein Shein, pero influenciado en la realidad por Aung San
Suu Kyi, que habia sido liberada de prisién un afio antes. A pesar de las elecciones, las
mismas elites autoritarias continuaban movilizando recursos a discrecion, y aunque el
partido de la Liberacion lograba canalizar las demandas de la opinion publica, no se
reservaba ninguna influencia politica verdadera. Durante los afios de insercion, el
gobierno continud recibiendo presiones por parte de la misma organizacion y de la
comunidad de forma extendida, las cuales se incrementaron exponencialmente cuando en
febrero de 2021 se produjo un golpe de Estado que acabo con los vestigios del gobierno
civil. Sin embargo, la consolidacion del partido de la Liberacion evidencia una relativa
estabilidad en las preferencias de la sociedad civil, reflejada en los resultados electorales
de 1989 y de 2011, donde obtuvo el primer lugar holgadamente

Myanmar ha visto algunas mejoras en sus indicadores macroeconomicos: entre el 2000 y
el 2015 el comercio exterior se multiplicé por 16; la renta nacional también vislumbré un
crecimiento considerable. Sin embargo, adeuda consolidar dimensiones que la
organizacion considera como claves, sobre todo los vinculados con el mantenimiento de
la paz interna y externa, el desarrollo articulado de la poblacion en materia econémica,
social, tecnoldgica, educativa y cultural, y el respeto por las instituciones, que atestiguan
en el pais una larga trayectoria de autoritarismo y patrimonialismo, sin dejar entrever
donde se ubicaban los verdaderos hilos del poder. La presion por parte de la organizacién
se incrementa, debido a que la conducta del Estado no se condice con una verdadera
cristalizacion de conductas y reduccién de la incertidumbre, lo cual alegaron como
necesario sus miembros a la hora de consolidar la organizacion. El pais presenta
numerosas crisis internas, violencia sistematizada y a su vez, es victima de consolidadas
redes de narcotrafico dedicadas al comercio principalmente de opio, lo cual también

afecta las relaciones de poder y la gobernabilidad en su interior.

De Jemer, a Kampuchea, v al Reino de Cambovya:




Desde su independencia formal en 1953, el pais ha testiguado conflictos limitrofes con
diferentes alcances y expansion. Luego de la Primera Guerra de Indochina que permitié
su escision de la region homénima y su declaracion de soberania, el Estado comenzaria
un proceso de consolidacion que atravesaria una variedad de regimenes un tanto mayor
que los enumerados anteriormente. El pais inicialmente alcanzaria un frégil equilibrio
bajo el gobierno del principe Sihanouk (Franco, 2017). Desde sus inicios, la dinamica
colonial habia perpetuado instituciones politicas débiles y una escasa actividad
econOmica, lo cual planteaba a la region de Indochina en general en una situacion de
dependencia de Francia, su antigua metropoli. La alta vulnerabilidad se tradujo en la
necesidad de establecer marcos estratégicos que permitieran un desarrollo sostenido. La
consolidacion territorial generé problemas sisteméaticos con sus paises vecinos, como

Laos, Vietnam y Tailandia.

Camboya historicamente fue un pais descentralizado con presencia atomizada de pueblos
agricolas. El intercambio y el comercio eran escasos, la mayoria de las aldeas se
dedicaban a la agricultura de subsistencia. El pais cuenta con presencia de pueblos de
origen chino y vietnamita, a pesar de que la etnia jemer sea ampliamente mayoritaria.
Durante casi 20 afios la dinamica vigente fue la descrita, un Estado con escaso desarrollo
articulado y poblaciones separadas por amplias barreras naturales como junglas o rios. La
variedad étnica generd la consolidacion de un sector campesino con escasa actividad
comercial, y de un sector urbano que se dedicaba a una incipiente produccion de bienes
primarios. Desde aquella época, si bien el desarrollo econdmico era moderado, el pais
apoyaba uno de los pilares estructurales de la ASEAN: la educacion. Durante los afios de
gobierno de Sihanouk, la inversién en escuelas llegd a comprender un 20% del
presupuesto nacional (Franco, 2017). Esto se debia en gran parte a que el principe alegaba
al desarrollo apoyandose en la mayoria budista, concibiendo el progreso como un proceso
espiritual e intelectual, lejos de las tradiciones técnicas y productivas del hemisferio

occidental.
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El siguiente grafico evidencia la disposicion territorial de las distintas etnias. Fuente:
https://es.wikipedia.org/wiki/Demograf%C3%ADa_de_Camboya

Desde su independencia, la ubicacion de Camboya era particularmente vulnerable ante
los intereses geoestratégicos de los dos polos de la Guerra Fria, asi como de Vietnam y
China. Durante la Segunda Guerra de Indochina (o Guerra de Vietnam) entre 1955-1975,
las tropas del Norte, al forjar el Sendero de Ho Chi Minh, se instalaron en Camboya para
abastecerse y organizarse. Estados Unidos emprendio la creacion del SEATO en 1955, la
Organizacion del Tratado del Sudeste Asiatico, que permitia la proliferacion de bases
militares norteamericanas en la region. Sihanouk se neg6 a formar parte alegando una
retorica soberanista y fuertemente neutralista. Sin embargo, el pais era ampliamente
dependiente de la asistencia internacional (tanto solo la ayuda financiera por parte de
Estados Unidos comprendia un 15% del presupuesto nacional anual) lo cual significaba
un signo de la alta vulnerabilidad en la practica, mas alla de un discurso que afirmara una
realidad distinta. Hacia mediados de los 60s las elites comenzaron a aplicar medidas
volcadas al socialismo, como la nacionalizacion empresas y del comercio exterior. A su
vez, empezaron a estrecharse las relaciones con China y Vietnam, y a distanciarse las

mantenidas con Estados Unidos.

La fragilidad econémica y una politica exterior aislacionista, pero que buscaba socios en
ambos lados de la cortina de hierro, junto con la conformacion de oposiciones internas en
ambos lados del espectro politico llevaron a un primer golpe de Estado en 1970. El Estado
pasaria a llamarse Republica de Jemer. El nuevo gobernante, Lon Nol se alinearia con
Estados Unidos, reanudaria una cuantiosa asistencia financiera, y consolidaria una base
de apoyo principalmente urbana. Esto implicé una politica de confrontacion con los

grupos guerrilleros de Vietnam del Norte y una injerencia directa en la Guerra de


https://es.wikipedia.org/wiki/Demograf%C3%ADa_de_Camboya

Vietnam. Sin embargo, dichas organizaciones incrementaron su uso del Sendero en
Camboya, provocando la intervencién militar de Estados Unidos, que realizd un
bombardeo en el pais de mas 108 mil toneladas de material explosivo (Rivas Moreno,
2015). El régimen comenzd a resquebrajarse, la recesion econémica se volvi6 estructural,
y decenas miles de ciudadanos murieron a causa de las hambrunas y los ataques
extranjeros. Como reaccién, numerosos sectores civiles y militares se alinearon en contra
del gobierno. EI Khmer Rouge, brazo armado del Partido Comunista de Kampuchea,
lideré una coalicion conocida como el “Frente Unido de Kampuchea”, nombre que los
comunistas usaban para denominar a Camboya (Kesby, 2019), que tomé el poder en 1975,
bajo el liderazgo de Pol Pot. El siguiente lustro evidenciaria uno de los episodios mas

cruentos en la historia de la humanidad.

El régimen dictatorial asumido en abril, fuertemente influenciado por el maoismo chino,
buscé implementar un modelo extendido de colectivizacion agraria en todo el pais. Para
ello, se produjeron desplazamientos masivos de la poblacion. Sin embargo, numerosos
sectores ofrecieron resistencia, y asi se dio el inicio de un régimen de represion
sistematica, detencion y desaparicion de civiles, torturas y asesinatos de las comunidades
camboyanas. Las estadisticas afirman que, entre las acciones del Estado, la inanicion y
los trabajos forzosos, aquel periodo acabd con la vida de 1,7 millones de habitantes,
alrededor de un cuarto de la poblacion total. La proliferacion de centros de trabajos y
torturas con jornadas laborales de hasta 20 horas, castigos fisicos como descargas
eléctricas y colgamientos, y el recrudecimiento absoluto del régimen fueron la regla hasta
1979. Las medidas llegaron al absurdo, quemando bibliotecas, prohibiendo
medicamentos e incluso asesinando a cualquier ciudadano que usara anteojos, afirmando
que estos diferenciaban a las personas alegando un estatus intelectual superior. La
aplicacién del comunismo fue tan extrema que la regulacion lleg6 a todos los aspectos de
la vida: acciones como tener relaciones sexuales o poseer elementos de cocina era
consideradas un delito, e incluso comenz6 a practicarse el canibalismo. A su vez, se
establecid una cuota de orina diaria que los ciudadanos debian aportar al Estado para la
fabricacion de abono (Gavalda, 2021).

Video: en 2014 se condenaron a los principales artifices de los sucesos a cadena perpetua por
crimenes de lesa humanidad. https://www.youtube.com/watch?v=DdkvvLGDyAs

El régimen se perpetud hasta la intervencion militar vietnamita en 1979, que obligé a la

clase dirigente a abandonar el gobierno. Las elites del pais vecino manejaron los hilos del


https://www.youtube.com/watch?v=DdkvvLGDyAs

poder durante la década de los 80s y el pais comenzé a formar parte del blogue socialista
de la Guerra Fria. La Unica interaccion con el mundo era una serie de asistencias
humanitarias presididas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Sin
embargo, con el ascenso de Gorbachov a la Unidn Soviética y el comienzo del fin de la
Guerra Fria, el blogue socialista se hall6 aislado y el gobierno vietnamita muy debilitado,
por lo cual se retir6 de Camboya en 1989. La nueva coalicién que le sucedio, presidida
por el exprincipe Sihanouk seria supervisada directamente por las Naciones Unidas hasta
que se lograran celebrar elecciones libres, y en simultaneo se emprendiera un plan
estructural de desarme. En 1993 pudieron celebrarse comicios, y Camboya elegiria dos
primeros ministros: Norodom Ranariddh y Hun Sen. El pais comenzd un incipiente
proceso de apertura mediante las acciones de la ONU y de numerosas ONGs de asistencia.
Sin embargo, los jemeres rojos refugiados en las selvas tailandesas desde 1979,
emprenderian acciones de guerrilla que atentarian contra la estabilidad de un vacilante
régimen democratico, que duraria hasta que las coaliciones de gobierno y opositoras

condujeran a un nuevo quiebre institucional en 1997.

Al afio siguiente, se celebraron nuevas elecciones que permitieron un relativo
mantenimiento de la estabilidad democréatica que perdura hasta la actualidad. Fue en
1999, luego de un afio de consolidacion institucional, que Camboya pudo formar parte de
la ASEAN oficialmente. Al igual que en los demas casos, la sensibilidad demostrada ante
el fin de la Guerra Fria fue un factor de una profunda crisis politica para el gobierno
vietnamita en Camboya, y solo se pudo lograr la entrada en la organizacién luego de que
se reformularan ciertos elementos de confluencia con el exterior. Los indices econdmicos
lograron moderadas mejorias, el nivel de la renta logré6 multiplicarse en mas de seis

unidades y el comercio exterior en mas de un 1000% entre los afios 2000 y 2014.
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Datos del Banco Mundial observan un aumento exponencial del PBI (en miles de millones
de USD) en mas de un 500% desde comienzos de la década de los 90s. A pesar de ser tan
solo un indicador, muestra la incidencia de la apertura hacia las relaciones exterior y la
implementacion de una politica volcada al crecimiento y mejoramiento econémico.
Algunos otros elementos dan cuenta de su hipotesis de confluencia con el mundo, como
el hecho de que el turismo comprende uno de los principales ingresos del pais

actualmente.

4. Analisis comparativo vy reflexiones finales.

El analisis intensivo de las unidades muestra algunos elementos en comun, las cuatro
variantes responden a una tendencia regional de oriente: elites consolidadas y legitimadas
bajo un fuerte discurso ideologico, que emprendieron medidas de nacionalizacion,
colectivizacion e incremento del poder estatal. En todos los casos, dichas medidas
llegaron a la proliferacién de coaliciones opositoras, presion internacional, desplome de
los indicadores macroecondmicos e inestabilidad politica sostenida. La historia regional
atestigud crisis humanitarias, migratorias, injerencias bélicas exteriores, principalmente
gracias a la Guerra de Vietnam, todos indicadores de una baja calidad de vida civil y de

bajo desarrollo humano.

Sin embargo, los cuatro casos también atestiguan un esquema de apertura iniciado hacia
mediados/fines de la década de los 80s y principios de los 90s, dentro de los cuales se

enmarcan politicas de apertura econdémica y social, en las cuales se encuadra la entrada



de las unidades a la ASEAN. La institucionalizacion de la convergencia y la integracion
provoco considerables mejoras en los indicadores macroeconémicos y en las instituciones
politicas, exceptuando el caso de Myanmar, donde la consolidacion militar fue tal que
aun se perpetla en las estructuras de poder dentro del Estado. El afianzamiento
intrarregional se ve a través del desarrollo articulado de los pilares de la organizacion

(econdmico, social, cultural, y en materia de tecnologia y seguridad):
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El siguiente grafico (Shkvarya, Strygin y Rusakovich, 2016) evidencia el aumento del comercio
intrarregional a partir de los afios 2000s (en billones de USD).

Con el paso de los afios, el bloque consolida su institucionalizacién y la proliferacion de
acciones coordinadas. La insercion de los cuatro miembros en cuestion comprendié un
fuerte cambio de paradigma a la hora de conducir las relaciones exteriores, apostando por
una integracion regional y global, luego de décadas de practicas y discursos aislacionistas
y soberanistas. A su vez, la crisis que condujo al nuevo quiebre institucional en Myanmar
dio cuenta de la determinacidn por parte de la organizacion a la hora de consolidar
acciones de condena y de presion. El liberalismo institucional afirma que la proliferacion
de un orden constitucional cristaliza pautas de conducta esperables entre los Estados y
aumenta los costos de atentar contra el Derecho Internacional. La costumbre, los tratados
y los principios generales comprenden fuentes inalienables de derecho, a los cuales los
Estados deben atenerse, y coyunturas como la mencionada ponen a prueba la efectiva
utilidad de las instituciones. A su vez, la insercion en la ASEAN implico un proceso de
multilateralizacién no solo con respecto a la complementariedad de la region, sino en

virtud de una mayor apertura al resto del mundo:

Table 2: Foreign trade of ASEAN countries in 2000-2014, bnl. USD

Export
Brunei 39 3.6 3.7 44 5.1 62 7.6 7.7 10.3 7.2 8.9 125 13.0 114 105
Cambodia 1.4 1.5 1.9 2.1 2.8 31 3.7 4.1 4.7 4.2 5.1 6.7 7.8 93 10.8
Indonesia 654 574 592 64.1 70.8 87.0 103.5 1180 139.6 119.6 1581 2008 1885 1833 1763
Laos 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.6 0.9 0.9 1.1 1.1 1.7 22 23 23 2.7
Malaysia 98.2 BEO 941 1047 1266 1416 160.7 176.0 1994 157.2 198.6 2281 2275 2283 2341
Myanmar 1.6 2.4 3.0 2.5 24 38 4.6 6.3 7.0 6.7 87 9.2 8.9 1.2 110
Philippines 38.1 32.1 352 36.2 39.7 41.3 47.4 505 491 384 515 483 52101 567 621
Singapore 1378 121.8 1252 1599 1986 2296 2718 2993 3382 269.8 351.9 4095 4084 4103 409.8
Thailand 68.963 650 68.108 80324 96.248 110.936 129722 1539 177.8 1524 1933 2226 2292 2285 227.6
Vietnam 1445 1503 167.1 20L5 2649 3244 3983 4856 6269 S571.0 722 969 1145 1320 1505
Total of export 560.163 5224 557.808 656.024 804.748 945436 1128.222 13023 13763 1327.6 1050 12243 12522 1273.3 12954

Import
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La siguiente tabla (Fuente, ASEAN) evidencia un incremento del comercio extranjero de los
Estados miembros en el periodo 2000-2014.

Mas alla de las multiplicidad de variables que puedan acarrear una apertura hacia el
mundo por parte de un Estado, no puede negarse la efectiva relevancia de las pautas que
la organizacion articula entre sus miembros. Si bien en los casos estudiados la insercion
en la ASEAN responde a un proceso previo tomado desde las clases politicas de apertura
incremental y progresiva, es innegable el efecto catalizador que produjo la organizacién
sobre la orientacion de las politicas publicas y la politica exterior de los Estados en
cuestion. La vacilacion institucional y econémica fue un determinante crucial en la
consideracion y consolidacion de medidas de apertura e integracion regional, y los efectos
producidos, a mas de 20 afios de la organizacion conteniendo a la totalidad de sus
miembros, es cuantiosa y evidente. Vietnam y Myanmar han celebrado aniversarios de su
insercion en la ASEAN, y lo cierto es que, en virtud de la dinamica vigente, la
organizacion aumenta sus niveles de integracion, con un consenso explicito en la mayoria,
sino todos, de sus miembros. La articulacion y disposicion de fondos comunes frente al
desate de la pandemia del COVID-19 es una demostracion grafica de la efectividad de las
acciones conjuntas y de las hipétesis de confluencias extendidas y cristalizadas entre sus

miembros.
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