Pired Vrchnim soudem Jejiho Velicenstva
Obchodnimi a majetkovymi soudy Anglie a Walesu
Technologicko-stavebnim soudem:

Kralovska koruna (na podnét agentury Good Law Project) jako Zalobce
Ministr Uradu vlady jako odptirce
Public First Ltd. jako zainteresovana osoba

Soudkyné O’Farrell:

1. Toto je slySeni ve véci pozadavku navrhovatele na soudni pfezkoumani odpircova zadani

vefejné zakazky na poskytovani prizkumu pomoci fokusnich skupin a komunika¢nich sluzeb

(dale jen ,,zakdzka®) bez verejného oznameni Ci vybérového fizeni, realizované podle predpisu

32(2)(c) zakonu o vetejnych zakdzkach z roku 2015.

2. Uzavfeni smlouvy se zainteresovanou stranou (Public First) bylo stvrzeno v dopise od odptrce

datovaném 5.6.2020 a emailu od Public First datovaném 8.6.2020. Smlouva nabyla t¢innosti

3.3.2020 a vyprsela 2.9.2020

3. SluZby, kterych se smlouva tykala, zahrnovaly:

I.

II.

Sestavovani fokusnich skupin a/nebo malych fokusnich skupin podle dohodnutych kritéri{
zahrnujicich §ir8{ vefejnost a klicové podskupiny vymezené demografii, vékem ¢i jinymi
dohodnutymi kritérii;

Dodani shrnuti vysledkt prizkumu jesté€ tyZ den a podrobné€jsi zpravy druhy den od

provedeni experimentu s fokusni skupinou.

1. Zajisténi prostredkili pro podporu komunikace Downing Street pfimo na miste.

4. Navrhovatel poddvé Zalobu zaloZenou na nasledujicich bodech:

I.

II.

Prvni bod: Nebyla nutnost pro udéleni zakazky bez vybérového fizeni podle predpisu 32(2)
(c). Navrhovatel je toho ndzoru, Ze udéleni zakdzky spolecnosti Public First bez soutéze
nebylo nezbytné€ nutné. Vlada jiz méla nékolik platnych smluv s jinymi dodavateli, které
mohla vyuZzit k zadan{ projektu; ptipadné méla omezit délku smlouvy a na jejim zdkladé
poskytovanych sluZeb na né€kolik tydni, coz byl dostatecny ¢as na naplnéni potieb odptrce,
a béhem nich vypsat regulérni vybérové fizeni k zajisténi dlouhodobéjsiho poskytovani
sluzeb.

Druhy bod: Ud€leni zakdzky na dobu Sesti mésict bylo nepfiméfené. Navrhovatel je toho

nazoru, Ze prestoze byl diivod k uplatnéni predpisu 32, zakazka méla byt omezena na



bezprostiedni poZadavky odpirce, zatimco by bylo vykonano vybérové fizeni k zajisténi
dlouhodobéjsiho poskytovani sluzeb.

III. Treti bod: rozhodnuti udélit zakazku spolecnosti Public First zavdalo diivod k podezieni z
podjatosti v rozporu s principy vefejného prava. Navrhovatel je toho ndzoru, Ze objektivni a
informovany pozorovatel musi dojit k zavéru, Ze vzhledem k osobnimu vztahu mezi
zadavateli a nékterymi z Clenti spravni rady Public First je zde divod k podezieni z
podjatosti.

5. Odpirce vSechny divody odmita:

I. 'V reakci na prvni bod je odptirce toho nazoru, Ze podminky pro udéleni zakazky na zakladé
predpisu 32(2)(c) zédkonu o vefejnych zakdzkach byly splnény. Neodkladné a dlouhodobé
zajiSténi vyzkumnych sluZzeb spolecnosti Public First bylo nezbytné k tomu, aby bylo mozné
¢elit zavaznym rizikiim, kterd pandemie covidu-19 predstavovala pro verejné zdravi. Nebyl
dostatek Casu na vykondni zrychleného vybérového fizeni ve formé otevieného Ci
omezeného fizeni, ani na vypsani fizeni podle jiZ existujictho rdmce. Jinych potencidlnich
dodavateli nebylo vyuzito, protoZe nedokazali poskytnout poZadované sluzby.

II. 'V reakci na druhy bod je odptirce toho ndzoru, Ze ud€leni zakdzky na dobu Sesti mésict
nepiimérené nebylo. Rozsah krize byl v dobach miru bezprecedentni. Poskytnuti
vyzkumnych sluzeb bylo nezbytné k zajisténi efektivniho zdravotnického informovani
vefejnosti. Odplirce nemohl riskovat, Ze smlouva vyprsi pred vyvrcholenim krize a, kdy to
nastane, nebylo jisté. Nepfiméfené by bylo odebrat zdroje urcené k jinym klicovym
¢innostem za ucelem zaji$téni téchto sluzeb.

III. V reakci na tfeti bod je odptirce toho ndzoru, Ze objektivni a informovany pozorovatel, ktery
by znal fakta, by musel ve vSech okolnostech pfipadu dojit k zdvéru, Ze k podezieni
podjatosti zadavatele neni diivod. Rozhodnuti zadat zakazku spolecnosti Public First bylo
vykonano na zaklad¢ jeji expertizy, zkuSenosti a schopnosti vykonévat poZadované odborné
sluzby, které bylo nutné zajistit velmi rychle. Narozdil od odborného posouzeni nebyly

osobni vztahy relevantnim faktorem pii rozhodovani.

6. Dale odptirce odmitd, Ze by mél navrhovatel dostate¢ny divod k podani Zaloby ve formé
soudniho pfezkoumdni.
Prvni vina pandemie covidu-19

7. Na pocatku roku 2020 se Evropou prohnala vlna covidu-19. 11.3.2020 ozndmil generdlni feditel

Svétové zdravotnické organizace, Ze covid-19 byl klasifikovan jako pandemie.



10.
I1.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

13.3.2020 se ve velkém rusily sportovni udélosti véetné zapast Premier League a londynského
maratonu.

16.3.2020 zah4jil premiér kazdodenni tiskové brifinky, ve kterych zadal vefejnost o omezeni
zbytnych kontaktl a cest, aby se ndrodni zdravotnicka sluzba dokazala s pandemii vyporadat.
17.3.2020 uzaviela Evropska unie své vnéj$i hranice ve snaze omezit Sifeni covidu-19
18.3.2020 oznédmila vlada, Ze vétSina Skol v Anglii bude od patku 20.3.2020 uzaviena. Vl1ady
Skotska a Walesu rovnéZ ozndmily, Ze Skoly uzavrou.

20.3.2020 vlada naridila v§em hostinciim, restauracim, télocvi¢ndm a jinym spolecenskym
objektiim uzavfit provoz. Byl predstaven systém nahrad.

23.3.2020 vydal premiér v projevu k ndrodu prendSeném televizi prvni piikaz zdrZovat se
doma. V ném pozadal britské obCany, aby: ,,ztstali doma, chranili zdravotnictvi a zachranili
Zivoty.*

25.3.2020 Byl prijat koronavirovy zakon, obsahujici nouzova ustanoveni tykajici se coronaviru
a udélujici vladé rozsdhlé pravomoci k omezeni svobody pohybu jednotlivce v zajmu zajiSténi
ochrany verejného zdravi.

prvni viné - 1073.

10.5.2020 premiér ozndmil plany na ¢astecné uvolnéni prvni viny restrikci.

Béhem cCervna a cervence 2020 byly restrikce postupné uvoliiovany a nahrazovany pokyny k

dodrzovani odstupti v souladu s upravenymi predpisy.

Zakdzka spolecnosti Public First

18.

19.

Pred rokem 2020 ziskdvala kancelat premiéra a Utad vlady informace o nazorech vefejnosti na
vladni strategie a komunikaci prostfednictvim prizkumnych sluzeb tfetich stran. Tyto sluZby
zahrnovaly kvantitativni pruzkum sestavajici z rozsdhlych studii, jez poskytovaly Ciselné
vyjadfend data, a kvalitativni prizkum zahrnujici fokusni skupiny, ktery objasnoval nazory
¢lent skupiny. Tento prizkum byl pofizovan pomoci raimce znamého jako Research
Marketplace Dynamic Purchasing System (RM DPS), ktery spravovala Kréalovska obchodni
sluzba (CCS). RM DPS umoziiuje vefejnym institucim nakupovat sluzby prizkumu trhu
pomoci vybérového fizeni ze seznamu predem registrovanych dodavateli.

Jednim z registrovanych dodavatell je spole¢nost Public First. James Frayne, zakladatel a
feditel spoleCnosti, ji popisuje jako stfedné velkou agenturu specializujici se na prizkum
vefejného minéni ve vécech komplexnich otdzek vladni strategie a také na analyzu strategii a

komunikaci.



20.

21.

22.

23.

24.

Na zacdtku unora 2020 zadal urad vlady spolecnosti Public First zakdzku na provedeni
diskrétniho prizkumu vefejného minéni pomoci fokusnich skupin v rdmci pripravy na
premiériv projev ohledné rozpoctu naplanovany na pozdé¢jsi datum téhoz mésice (tzv.
,»Narrative Appointment*). Tyto sluzby nezahrnovaly priizkum vztahujici se ke covidu-19. Ani
Dominic Cummings, tehdej§f hlavni poradce premiéra, ani Michael Gove, ministr Ufadu vlady,
se nepodileli na povéteni Public First k vykonéni tohoto zadéni, a ani to neni pfedmétem
Zaloby.

Na konci tinora 2020 bylo zfejmé, Ze covid vyvolal celondrodni krizi. V1ada se rozhodla, Ze k
poskytnuti spravnych doporuceni, které by ovlivnily chovéni vefejnosti tak, aby se zmirnilo
Sifeni viru, pomohly zabranit pfetiZeni ndrodni zdravotnické sluzby a zachrénily Zivoty,
potfebuje fadné porozumét verejnému minéni. PoZadované informace zahrnovaly rozsah
znalosti vefejnosti o covidu-19 a o souvisejicich bezpe¢nostnich informacich, souc¢asné chovani
verejnosti a jeji reakce na vladni briefingy a komunikaci a jejich porozuméni.

Odpirce ustanovil covidové komunikacni stfedisko, které mé€lo vefejnost informovat o covidu
19. Vykonny feditel pro vladni komunikaci Alex Aiken svoldval dvakrit denné zasedéni, na
kterych se feSily hlavni oblasti ¢innosti, a Gcastnil se i premiérovych informacnich schizek.
Prizkum chovani vefejnosti pro stfedisko zajistovalo nékolik ministerstev a agentur véetné
,,Britain Thinks* pro Ministerstvo zdravotnictvi a agentury ,,Behavioral Insight Team, ktera
prostiednictvim RM DPS zajist'ovala prizkumné sluzby podle potieby.

Dominic Cummings se tcastnil nékolika schliizek se zastupci ministerstva zdravotnictvi, odboru
pro verejné zdravi a narodni zdravotnické sluzby. Na jednédnich panovala shoda na tom, Ze k
boji se Sifenim nemoci v dobé bez plo$ného testovani a vakcin (v té dobé teprve zdblesk nadéje
na obzoru) je zapotrebi jasnd a efektivni komunikace s vefejnosti. Dominic Cummings byl toho
ndzoru, Ze je zasadni ziskdvat v té€chto zdleZitostech informace rychle a nepretrzité z nékolika
zdroju, tak aby se dala triangulovat data; to znamena srovnavat data z riznych zdroju,
porovndvat tak jejich pfesnost a vytvofit si komplexni predstavu. Jednim ze zdrojt

shromaZd ovanych dat byly i fokusni skupiny.

Dominic Cummings vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze vladni komunikace nenf tak efektivni, jak
by mohla, a Ze mize vést ke zmateni a znepokojeni vefejnosti v dobé, kdy byly ve Spojeném
kréalovstvi potvrzeny prvni pfipady ndkazy covidem-19. Podle néj nemél odbor pro vetejné
zdravi ty spravné nastroje, které by mu umoznily vyhovét komunika¢nim pozadavkim
zacinajici pandemie; nemél ani persondl, ani zkuSenosti nutné k rychlému informovani

vefejnosti v pozadovaném rozsahu; stejnym nedostatkem trpélo ministerstvo, zdravotnicka



sluzba i urad vlady. PovaZoval proto za nutné zajistit sluzby fokusnich skupin od externich
poskytovateld.
25. O svych nazorech informoval i Alexe Aikena. 27.2.2020 Alex Aiken informoval sviij tym o
potiebé urgentniho zajiSténi fokusnich skupin, které by otestovaly zdleZitosti tykajici se covidu
19 a jejichz vysledky by jesté nésledujici den mohly byt doru¢eny do Downing Street, jak je
zfejmé z jeho emailu z 27.2.2020:
,2Dominic Cummings vyjadrfil obavu, Ze kreativni pfistup ke coronavirovym kampanim neni
vhodny. Proto bude nutné, abyste kampané na zitfej$i schlizi svolané Dominicem (nejspiSe
v 15 hodin, ale pfesny Cas jeSté bude potvrzen) obhdjili.
Kontaktujte prosim kreativni a prizkumné agentury, které na kampanich pracuji, a ujistéte
se, Ze budou na schiizce rovnéz zastoupeny.
Jak vite, je dulezité, abychom toto zvladli, vyuZijte tedy nase tymy podle potfeby.“
26. Helen Strattonové, vedouci oddéleni analyzy GCS, kancelafe premiéra a ufadu vlady, bylo
zndmo, Ze spolecnost Public First ma 27.2.2020 vecer v Crawley vykondvat prizkum s
fokusnimi skupinami v rdmci jeji ¢innosti v jiz zminéném prizkumu ,,Narrative Appointment.
“ Stratton tedy navrhla, aby Public First tyto fokusni skupiny misto toho zaméfila na prizkum

tykajici se covidu 19.



