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“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O artigo 1° da Constituicdo descreve o sistema
politico adotado pelo Brasil, que ¢ a democracia semidireta ou representativa. Esse modelo da
ao cidadao a possibilidade de intervir diretamente nas tomadas de decisdo e no controle do
exercicio do Poder. A Constituicdo de 88 chegou a ampliar o papel do Ministério Publico,

tornando este, um instrumento de garantia da democracia representativa e do controle social.

E importante esclarecer o que se entende por controle social, que é a atuacio da
sociedade, de forma individual ou coletiva, para manutengdao da democracia. Dessa forma, o
Ministério Publico ¢ uma ferramenta desse processo, ja que “Quando a populagdo traz as suas
dentncias de irregularidades e ilegalidades para Ministério Publico ela estd ai fazendo o seu
papel de controle social e 6rgdo vai atuar como advogado dos direitos e interesses dessa
sociedade”, explica Janaina Sieber, servidora publica com atuacdo na Ouvidoria do Ministério

Publico de Pernambuco.

Uma das maneiras de se fortalecer a democracia na sociedade e exercer esse controle
social ¢ por meio da participagao popular. As pessoas que tém vontade de causar mudancgas
positivas tém organizando através de ONGs ou instituigdes que tenham como objetivo cobrar
dos setores publicos as demandas da populagdo. Esses projetos expandem a forca da
populagdo, que muitas vezes ndo acredita ter poder de decisdo em questdoes que tangem a sua
cidade, ou até mesmo o seu pais. As acdes desses movimentos populares vao além do modelo
de democracia que se contenta apenas com o voto, pois t€ém com o objetivo de que a cidadania

ultrapasse o momento das eleigdes.

Um exemplo de como a populacdo tem se organizado para fazer agdes para cobrar dos
o6rgdos publicos melhorias ¢ o movimento Frente de Luta Pelo Transporte em Pernambuco
(FLTP). Criado no ano de 2012, partiu de uma necessidade dos seus membros da existéncia
de uma atuacao continua com relagao a defesa do transporte publico de qualidade. “A frente
de luta pelo transporte publico surgiu quando nds formadvamos um coletivo chamado CAP,
comités contra aumento da passagem, apenas para lutar contra o aumento da passagem. Entdo,

todo ano quando tinha aumento da passagem a gente formava um coletivo momentaneo. Em



dezembro de 2012 a frente de luta surge na perspectiva de discutir o sistema de transporte
como um todo.”, explica Pedro Josephi, advogado e um dos coordenadores da Frente de

Luta pelo Transporte em Pernambuco.

As principais agdes da FLPT vao desde agdes judiciais para barrar o aumento da
passagem, até protestos em espagos publicos, como manifestagdes, passeatas e ocupagao de
orgdos publicos, além da atuacdo de divulgacdo e engajamento das pautas do movimento,
através das redes sociais. Por causa de dentincias dos cidaddos, o trabalho da Frente de Luta
pelo Transporte Publico em Pernambuco ja rendeu frutos na resolucdo de varias demandas do
transporte publico no estado, como a volta da circulagdo de 6nibus com ar condicionado que
estavam parados nas garagens. “Nos conseguimos, apds dentncias. Colocamos a dentincia na
imprensa e representamos ao Ministério Publico, o que gerou um inquérito civil que forgou as
empresas a colocar esses Oonibus em circulacdo. Conseguimos colocar mais de 200 dnibus em
circulacdo com ar condicionado. Isso foi gracas a nossa pressao e da nossa articulagdo, tanto

no Ministério Publico quanto no Grande Recife.”

Atualmente, as iniciativas da FLTP em execugdo sdo a criagdo de uma frente
parlamentar em defesa do transporte na Assembleia Legislativa, o que permitira que a ALEPE
se debruce mais sobre as tematicas relacionadas ao transporte publico, € a negociagdo com o
governo para um projeto de lei para regulamentar o uso do ar condicionado em todos os

Onibus da regido metropolitana.

No entanto, para que existam denuncias e fiscalizacdo dos oOrgdo publicos pelos
cidadao, ¢ imprescindivel que exista transparéncia. “A transparéncia ¢ um pré requisito
fundamental para que o cidaddo possa fazer o controle social. Se a instituicdo ndo deixa vocé
ter acesso aos dados ¢ invidvel que de fato acontega controle social.”, explica Janaina Sieber,
servidora publica com atuagdo na Ouvidoria do Ministério Publico de Pernambuco. Umas das
formas de se conseguir informagdes sobre a transparéncia de o6rgdos publicos € através do
Portal da Transparéncia, instrumento criado no ano de 2004, pela Controladoria Geral da
Unido, para que os cidaddos possam praticar o controle social. Com a entrada da Lei de
Acesso da Informacgdo, em 2012, o cidaddo também pode solicitar as informag¢des que nao
estdo disponiveis no Portal. “Caso tenha dados que nao estdo dispostos no portal

transparéncia, mas populacdo queira ter acesso, ¢ preciso fazer uma manifestacdo no SIC,



Servico de Informacao ao Cidaddo, que € um servigo previsto na Lei de Acesso a Informacao.

A ouvidoria do MPPE ¢ responsavel por esse servigo.”

Pensando nessa questdo da transparéncia, Raquel Lins, Cientista Politica e especialista
em Gestdo Publica, criou uma ferramenta para facilitar a circulagdo de informacgdes que
poderiam facilitar a fiscalizagao pelos cidaddo. Em 2014, surgiu o Orbe Politico, um projeto
que comegou de forma pequena e hoje é uma referéncia de ferramenta para o controle social.
”Eu aproveitei que todo mundo tem acesso as redes sociais e eu decidi que queria essa area.
Comecei a compartilhar noticia de bons exemplos no Facebook, o que estd funcionando no
setor publico, e criei também um grupo para discussdo. Em 2015 surgiu Operacdo Lava-jato e
logo depois surgiu também os primeiros estudos sobre transparéncia. Com isso, eu comecei a
investir em torno de R$ 20.000,00 para impulsionar noticias”. Raquel fez a pagina de
instrumento conscientizagdo. Casos de denuncias muito graves, principalmente dentincias que
eram do interior do estado, informagdes sobre resultados de transparéncia, avaliagdes ruins de
planejamento de governo, tudo isso ela impulsionava para a populagdo ficar sabendo o que
estava acontecendo na educacdo e na saude, que possuem servigos muito precarios nao sé

em Recife, como em todo o pais.

Nao satisfeita, em 2018 Raquel langcou o Pernambuco Transparéncia, um portal de
circulacdo de informagdo que permite que a populagdo tenha acesso a possiveis
irregularidades. “Eu lancei o Pernambuco Transparente, exatamente aproveitando toda a
experiéncia que eu tinha, e descobri que eu queria lutar pelo servigo publico e também que,
exatamente por termos um cendrio de corrup¢do e de baixa eficiéncia, eu fiz muito mais por

ele estando fora dele”.

Para que a populagdo aplique o controle social, também ¢é necessario haja uma agao
em conjunto com oOrgaos publicos, como explica a chefe de gabinete da Ouvidoria do
Ministério Publico de Pernambuco, Raissa Monteiro, “Qualquer institui¢do publica por mais
forte seja, ela ndo pode estar em todos os lugares ao mesmo tempo. Se vocé€ quer otimizar a
atuacdo do Ministério Publico a melhor forma exercendo o controle social. Por que ¢ o
cidaddo ¢ que estd em todos os espacos e ele deve trazer as irregularidades ao Ministério,

quando as detecta.”



Um agente muito importante, até historicamente falando, nessa manutengdo da
democracia ¢ o proprio jornalismo, que vém passando por fortes modificacdes por conta da
predominancia do conteudo digital. “Acho que para o jornalismo ¢ preciso de uma
rediscussdo, porque ele estd sofrendo uma mudanga muito grande. A sociedade acordou para
o problema da corrupgdo, que ¢ sistémica no pais”, afirma Raquel, que acredita que o
jornalismo independente ¢ o mais indicado para que possa exercer a finalidade de controle

social.

A eficiéncia das ferramentas de controle social depende essencialmente da capacidade
de mobilizagdo da sociedade e do seu desejo de contribuir. E necessario que consciéncia de
classe seja instaurada, com mais frentes de luta, para garantir mais direitos a populacao, que a
sociedade entenda que a fiscalizagdo ¢ um dever, e a importancia de cada assumir a tarefa de
participar da gestio governamental, de exercer o controle social dos o6rgdos publicos. E
importante que tudo isso seja sempre discutido e debatido pelos meios de comunicagdo, que
tem como maior objetivo informar a populagdo. Pois, como acreditava o filé6sofo John Locke,
todo homem ao nascer possui direitos naturais - a vida, a liberdade e a propriedade -, e se o

Estado nao garante tais condi¢des, a populagdo tem o direito de se revoltar.



